Fase Preparatoria

La Fase 1 (también Ilamada Fase Preparatoria) acorde a la “Guia para
formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT,
Proceso 2023 - 2027” (1) es compuesta por tres secciones denominadas: insumos
técnicos, insumos normativos y requerimientos institucionales. Mismas que seran
desarrolladas a continuacion.

Insumos técnicos
Analisis del PDOT vigente

Este andlisis es realizado con el objetivo de “identificar aquellos elementos que requieren
ser reforzados, incluidos o eliminados. El GAD identificara programas y/o proyectos que
deben tener continuidad y determinar temas clave para el nuevo periodo de gestion™ (1).
Dicho proceso, se lleva a cabo entre el presidente y los vocales del GADPRA en conjunto
con el asesoramiento técnico de la Consultora Ambiental Service Alamir Alvarez Loor.

Los elementos a analizar son: Objetivos, metas, programas/proyectos, mismos que, en la
“Guia para formulacion/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Parroquial” (2) son seccionados por los componentes: biofisico,
econdmico/productivo, sociocultural, asentamientos humanos, que incluyen movilidad,
energia y telecomunicaciones; y politico institucional.

Acorde al PDOT del GADPRA del periodo 2019 — 2023 (3), se tienen los siguientes
elementos:

e 8 objetivos estratégicos, 8 metas, 6 programas y 19 proyectos de competencias
exclusivas y concurrentes.
e 5 objetivos estratégicos, 5 programas y 14 proyectos sin competencia.

Cabe mencionar que, el analisis se podria soportar en los informes Anuales Consolidados
de Seguimiento y Evaluacion al PDOT. Sin embargo, en el Informe Técnico SOT-PAC-
INZ5 8-ITR-008-RPP de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo (4), donde se evalu6 el contenido de del PDOT (vigente) del GADRPA,
indica que “no se puede apreciar un proceso de institucionalizacion como estrategias para
evaluar y dar seguimiento al PDyOT”.

Incluso, con base en el Informe Técnico se indica que “El Plan presenta una matriz de
articulacion por cada componente estratégico vinculado con cada objetivo, programa y
proyecto” (4), en dicha articulacion se presenta los proyectos sin competencia. Los cuales
no presentan indicadores, metas, ni aios de cumplimiento/ejecucion (4). Incluso, dichos
programas/proyectos sin competencia no son reportados en la plataforma SIGAD ni en
las RDC del area de tesoreria del GADPRA.

Entonces, para el presente andlisis se considera la informacién encontrada en el
repositorio fisico (lo encontrado en fisico se digitalizd) y digital del GADPR, con las
cuales se elaboraron las matrices de analisis del PDOT 2019 — 2023 (7Tabla 1, Tabla 2,
Tabla 3, Tabla 4 y Tabla 5), donde se observar que algunas metas tienen incongruencias
respecto a lo reportado en el SIGAD y lo manifestado en el PDOT vigente. Del periodo
fiscal 2022, se tuvo acceso a informacion del SIGAD sobre “Alertas sobre el



cumplimiento de metas de los PDOT, reportadas al Sistema de Informacion para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados — SIGAD, ejercicio fiscal 2022 (5) donde se
indica el avance de las metas y sus respectivos programas o proyectos desarrollados.
Mientras que, del afio 2021, se tuvo acceso a un reporte del SIGAD sobre “Indice de
cumplimiento de metas, reporte de programacion y avance de metas y presupuestario de
programas y/o proyectos, ejercicio fiscal 2021 (6) donde manifestaban el avance de
metas y cuantos proyectos se desarrollaron por meta (indican cantidad, no el nombre de
los proyectos). Por lo que, para complementar y corroborar informacion de dichos afios
fiscales se utilizd “Informe de rendicion de cuentas No 10218, periodo 2022 (7) e
“Informe de rendicion de cuentas No 6934, periodo 2021 (8). Cabe mencionar que, del
afio fiscal 2020 no se obtuvo informacion o reportes del SIGAD, s6lo su “Informe de
rendicion de cuentas No 2815, periodo 2020 (9) y la Resolucion extraordinaria: RE-
EXT-N°002-GADPRA-2020 (10). De igual manera en base a la fecha de realizacion de
la actualizacion del PDOT, no se obtuvo reportes del SIGAD o RDC del afio fiscal 2023.
Sin embargo, se considerd el “seguimiento de proyectos” del afo (actualizado al 16 de
noviembre del 2023) (11).

En las matrices del analisis del PDOT vigente, en la descripcion del estado de los
objetivos y metas se considera las opciones: Cumpli6 / No cumplio. Mientras que, en los
programas y proyectos se considera: Ejecutado / En ejecucion; acorde a las sugerencias
de la “Guia para formulacidon/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) Parroquial (2)” ya que, la guia para el proceso 2023 — 2027 no sugiere
matriz para este analisis.

Ademas en las siguientes tablas del analisis, las lineas verdes corresponden a Objetivos,
metas, programas y/o proyectos que son relacionados entre si.



Componente Biofisico

Tabla 1. Andlisis al componente Biofisico, PDOT 2019 - 2023

Elementos del PDOT

vigente

Objetivos

Afio fiscal

Estado
Se
cumpli6?

2020

Observaciones
(Por qué?

Afio fiscal

Estado
(Se
cumplio?

2021

Observaciones
(Por qué?

Afio fiscal

Estado
(Se
cumplio?

2022

Observaciones
(Por qué?

Afio fiscal

Estado
Se
cumplio?

2023

Observaciones
(Por qué?

Continuidad
en la nueva
propuesta

Resolucion
extraordinaria:
RE-EXT-
Desarrollar los recursos g AOI())%_RA- Se ha ejecutado
pesqueros de manera No 2020 No 1 de los 3
sustentable para contribuir ., S, Cumpli6 S/N Cumplid S/N ., | proyectos Reforzar
con la soberania alimentaria cumpli6 | priorizacion de cumpli6 vinculados  al
de la ciudadania recursos - para objetivo
atender la
emergencia
sanitaria
COVID 19
Metas
Cumplid la
Resolucion meta del afio y
extraordinaria: supero el
Hasta abril del 2021, RE-EXT- indicador el
concientizar a 300 pescadores; g A?I())%)_RA- aAIﬁ)'r de al Se ha ejecutado
hasta abril de 2022, 400 No 2020 reporte del No 1 de los 3
pescadores; y, hasta abril . L Cumplio Cumplio S/N ., | proyectos Reforzar
cumplié | priorizacion de SIGAD se cumplio

2023, 400 pescadores, para
minimizar la contaminacion
del mar

recursos  para
atender la
emergencia
sanitaria
COVID 19

indica que para
el afio 2021 la
meta es 400. Sin
embargo, en el
PDOT  indica
300

vinculados a la
meta




Programas

Acorde al

Resolucion
extraordinaria: reporte del
RE-EXT- ’ SIGAD, con 2
N°002 de 3 proyectos
. del programa .
En g()gl())'PRA_ En se_cumpli6 la En fedehg1 r:(?h:;(iz
Desarrollo Sustentable . . o, Ejecutado S/N . ., meta  anual, | . ., . proy Reforzar
ejecucion | priorizacion de ejecucion pero segin el gjecucion | vinculados  al
e
emergencia valorado  del
TEe PDOT deben
sanitaria .
COVID 19 realizarse los 3
programas
Proyectos
Resolucion
extraordinaria:
RE-EXT-
N°002-
GADPRA-
Manejo su.stentab.l ¢ de las . En.’ 20.20.: ., Ejecutado S/N Ejecutado S/N . En.’ Por ejecutarse Reforzar
especies marinas ejecucion | priorizacion de ejecucion
recursos  para
atender la
emergencia
sanitaria
COVID 19
Resolucion Acorde al
extraordinaria: reporte de
RE-EXT- RDC no se
Fomento de produccién En N°002- En evidencia su En
econdmica y consumo . .. | GADPRA- Ejecutado S/N . .. | ejecucion. . . Por ejecutarse Reforzar
ejecucion ejecucion ejecucion
responsable 2020: Pero con los 2

priorizacion de
recursos  para
atender la

proyectos  se
cumplio la
meta




emergencia
sanitaria
COVID 19

Estrategias para reduccion del
impacto de desastres naturales

En
ejecucion

Resolucion
extraordinaria:
RE-EXT-
N°002-
GADPRA-
2020:
priorizacion de
recursos  para
atender la
emergencia
sanitaria
COVID 19

Ejecutado

S/N

Ejecutado

S/N

Ejecutado

S/N

Reforzar

Nota. Tomado de GAPDRA (7) (8) (9) (10) y SIGAD (5) (6)

Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023

En la Tabla 1 se puede evidenciar que, lo propuesto en el afo 2020 fue trastocado debido al estado de emergencia sanitaria COVID 19. Posterior,
en cuanto retornaba la “normalizacién” de las actividades diarias de la sociedad en general. Los objetivos y metas propuestos para el afio 2021 y
2022 se cumplieron, a pesar de no considerar la ejecucion de todos los programas. Con fecha de corte 16 noviembre de 2023 se reporta que no se
ha cumplido el objetivo y meta, donde el programa y dos de sus proyectos relacionados estan por ejecutarse entre los meses restante del afio en

curso.

Ademas, se evidencia que los elementos de este componente (sistema) van a ser reforzados. Ya que, los proyectos/programas van a ser ejecutados
enrumbados o tomando en cuenta modificaciones del objetivo y meta, ya que se considerard cambios en sus indicadores y tiempo de gestion

(anualizacion).




Componente Asentamientos Humanos

Tabla 2. Andlisis al componente Asentamiento Humanos, PDOT 2019 - 2023

Elementos del PDOT

vigente

Objetivos

Afio fiscal

Estado
(Se

cumpli6?

2020

Observaciones
(Por qué?

Afio fiscal

Estado
(Se
cumplio?

2021

Observaciones
(Por qué?

Afio fiscal

Estado
(Se
cumplio?

2022

Observaciones
(Por qué?

Afio fiscal

Estado
Se
cumplio?

2023

Observaciones
(Por qué?

Continuidad
en la nueva
propuesta

Resolucion
extraordinaria: Acorde al
RE-EXT- PDOT no
N°002- No se cumple deberia existir Se han
Impulsar la declaratoria de GADPRA- totalmente pla gestion de este ciccutado 2 de
zonas seguras, riesgo, No 2020: No meta anual | Cumolio objetivo en el No l(J) s 3 provectos Eliminar
protegidas y de desarrollo de | cumplié | priorizacion de | cumplid reportada en el p afio 2022. Pero | cumplio vineul aﬁlosy al
la parroquia Anconcito recursos  para P se realizaron e
PDOT objetivo
atender la proyectos
emergencia acordes a este
sanitaria objetivo
COVID 19
Metas
Acorde al
Resolucion reporte del
extraordinaria: Acorde ~al SIGAD la
RE-EXT- PDOT en el afio meta en el afio
Generar 4 declaratorias N°002- 2021 se debid os
territoriales para promover el GADPRA- cumplir con 3 implementar 1 Se han
desarrollo social, cultural y No 2020 No declaratorias. deglaratoria No ejecutado 2 de
productivo de la parroquia cumplié riorizacién de cumplié | Pero segin | Cumplio territorial v se | cumplio los 3 proyectos Eliminar
Anconcito fomentando p Ir)ecursos ara reporte SIGAD, cumplio P};ro p vinculados a la
sociedades pacificas, hasta p se indica meta pio- ’ meta
abril de 2021 atender la del a0 2 en el PDOT
) emergencia . indica que, en
.o declaratorias, lo
sanitaria cual cumplio el 2021 ya se
COVID 19 P debi6

completar




totalmente la
meta

Programas

Resolucion , .,
extraordinaria: Solo se realizo 2
RE-EXT. ’ de 3 proyectos
N°002- del programa, Acorde al
GADPRA- sin completar la PDOT no Se han
., En ) meta reportada deberia existir ejecutado 2 de
Organizacion y desarrollo . ., | 2020: En . - En
. ejecucion o, . . en el PDOT. | Ejecutado | gestion de este | . . los 3 proyectos Reforzar
social priorizacion de | ejecucion , , .. ejecucion .
eCUrSOS ara Ademas. segin objetivo. Pero vinculados  al
atender p la el cronograma se realizaron programa
emereencia valorado deben sus proyectos
sanitagria realizarse los 3
COVID 19 programas
Proyectos
Resolucion
extraordinaria:
Elfdg; T Acorde al
GADPRA- reporte del
SIGAD se
Inclusién Digital ejecfll(l:ién Iz)gi%)?izacién de Ejecutado S/N Ejecutado | realiz6  este | Ejecutado S/N Reforzar
recursos  para %%};;Cto c?ilel:
atender la 0 .
emergencia avance fisico
sanitaria
COVID 19
Resolucion Acorde al
Organizacidon comunitaria En extraordinaria: reporte del
para mejorar la convivencia ciecucion RE-EXT- Ejecutado S/N Ejecutado | SIGAD se | Ejecutado S/N Reforzar
en los barrios ) N°002- realizd  este
GADPRA- proyecto con




2020:
priorizacion de

100% de
avance fisico

recursos  para
atender la
emergencia
sanitaria
COVID 19
Resolucion
extraordinaria: Con la
RE-EXT- ejecucion de
N°002- Acorde al los 2
GADPRA- reporte de RDC, proyectos de

Asesoramiento para En 2020: En proyecto no fue En arriba, se logro En .
. . .y o, . .y . . .y . ., Por ejecutarse Reforzar

legalizacion de terrenos ejecucion | priorizacion de | ejecucion | ejecutado y es | ejecucion | el ejecucion
recursos  para asignado para el cumplimiento
atender la otro afio de la meta
emergencia registrada en
sanitaria el SIGAD
COVID 19

Nota. Tomado de GAPDRA (7) (8) (9) (10) y SIGAD (5) (6).

Elaboracién: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023

En la Tabla 2 se puede evidenciar que, lo propuesto en el afio 2020 fue trastocado debido al estado de emergencia sanitaria COVID 19. En el 2021,
posterior en cuanto se “normalizaban” las actividades, se ejecutaron proyectos relacionado al componente. Sin embargo, el proyecto relacionado a
“Asesoramiento para legalizacion de terrenos” no se ejecutd quedando asignado para el otro afio por lo que, el objetivo y meta no se cumplieron.
En el 2022, se cumplio el objetivo y la meta, a pesar de no ejecutar el proyecto de “Asesoramiento para legalizacién de terreno”. Con fecha de
corte 16 noviembre de 2023 se reporta que no se ha cumplido el objetivo y meta, donde el proyecto ya nombrado anteriormente esta por ejecutarse

entre los meses restante del afio en curso, con el cual se cumpliria la meta y objetivo.

Ademas, se evidencia que, tanto el objetivo como meta de este componente (sistema) seran eliminados en el nuevo periodo de gestion, ya que seran
reformados totalmente. Sin embargo, los programas/proyectos seran reforzados considerando el nuevo objetivo y meta, tanto en indicador y en

tiempo, en el periodo de gestion de la nueva administracion del GADPRA.




Componente Sociocultural

Tabla 3.- Analisis al componente Sociocultural, PDOT 2019 - 2023

Elementos del PDOT

vigente

Objetivos

Afio fiscal

Estado
Se
cumplio?

2020

Observaciones
(Por qué?

Afio fiscal

Estado
(Se
cumplio?

2021

Observaciones
(Por qué?

Afio fiscal

Estado
(Se
cumplio?

2022

Observaciones
(Por qué?

Afio fiscal

Estado
Se
cumplio?

2023

Observaciones
(Por qué?

Continuidad
en la nueva
propuesta

Resolucion
;)%I:;:O)I;}rl-narlai Acorde al Acorde al
. o PDOT no PDOT no
Fomentar la declaratoria de N°002- , - , -
Anconcito con relacion a GADPRA- debe?rla de xistir debe'rla dex1st1r
o ) gestion de este gestion de este
lgs politicas ?l promover el No ., 20.20.' ., Cumpli6 S/N Cumplié | objetivo. Pero | Cumplid | objetivo. Pero Eliminar
bienestar social, educativo, cumplié | priorizacion de se. realizaron a se realizaron
salud y cultural de los recursos  para y
habitantes atender la proyectos 2 proyectos
emergencia vinculados a vinculados  al
sanit agria este objetivo mismo
COVID 19
Resolucion
extraordinaria:
Promover alianzas %E(_)gi T El objetivo se
estratégicas con entidades GADPRA- cumplié con
publicas y privadas para el No 2020 proyectos de
uso adecuado de los espacios cumplio riorizacién de Cumplié S/N Cumplié | otro programa | Cumplio S/N Reforzar
publicos del territorio, que p P vinculados
. recursos  para .
generen bienestar e este  mismo
. - . atender la
integracion social . componente
emergencia
sanitaria
COVID 19

Metas




Acorde al

Resolucion Cumplid la PDOT la meta
extraordinaria: meta del afio y debid
RE-EXT- superé el cumplirse en Acorde al
Hasta abril del 2021, o Supt purse - PDOT no
implementar normas y N°002- indicador  del el anterior afio. deberia  existir
o 1. GADPRA- afio. Sin embargo, -
sefialéticas de gestion de esta
. . . No 2020: .. | Enel SIGAD se ., | en reporte ., .
bioseguridad en 5 espacios . A Cumplio Cumplio Cumpli6é | meta. Pero ya se Eliminar
. . cumplié | priorizacion de reporta que en SIGAD .
publicos productivos y ~ o , realizaron 2
. . recursos  para el afio 2021 la indican linea
recreacionales para garantizar - proyectos
. , atender la meta es 5 base de meta: .
la salud de la ciudadania. . o 1. . vinculados a la
emergencia sefialéticas. Sin 5, y la meta .
.o ~ misma.
sanitaria embargo, en el para el afio:
COVID 19 PDOT indica 4. 10, lo cual se
cumplio
Resolucion
extraordinaria:
Incrementar el 5% anual de RE-EXT-
. . o La meta se
personas intervenidas en el N°002- cumplié con
fortalecimiento de habilidades GADPRA- P
técnicas, artesanales No 2020: . . proyectos de .
. ’ > ., L, Cumplié S/N Cumplié | otro programa | Cumplio S/N Reforzar
educativas y salud preventiva | cumplié | priorizacion de vinculados
que conforman los grupos de recursos  para .
., L este mismo
atencion prioritaria, hasta atender la componente
abril de 2023. emergencia P
sanitaria
COVID 19
Programas
Resolucion Acorde al Acorde al Acorde al
extraordinaria: reporte del reporte del reporte del
RE-EXT- SIGAD se SIGAD se seguimiento de
Rescate y o . .
fortalecimiento En N°002- ' realiz6 1 de 3 ' ejecutaron . proyectos se
. . . ., | GADPRA- Ejecutado | proyectos Ejecutado | proyectos Ejecutado | ejecutaron Reforzar
de la identidad ejecucion . z
2020: relacionados a (sefialética) a proyectos
cultural S, 2
priorizacion de la meta de las pesar del (sefialética) a
recursos  para sefialéticas. Sin cumplimiento pesar del
atender la embargo, RDC total del cumplimiento
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emergencia
sanitaria
COVID 19

indica que se
realizd6 3 de 3
proyectos.

Con relacion a
los proyectos de
este programa
para el
cumplimiento
de la meta sobre
aumentar
personas
intervenidas, se
subdividio el
proyecto en 6,
en base a las
personas
beneficiarias

objetivo y
meta en
periodo
anterior

total del
objetivo y meta
en el periodo
2021

Proyecto

Promocion y creacion de
eventos culturales en espacios
publicos

En
ejecucion

Resolucion
extraordinaria:
RE-EXT-
N°002-
GADPRA-
2020:

priorizacion de

recursos
atender
emergencia
sanitaria
COVID 19

para

la

Ejecutado

Acorde al
reporte del
SIGAD se
indica que se
realizo6 solo 1 de
los 3 proyectos
vinculados a la
meta (no
especifica cual).
Sin  embargo,
reporte de RDC
indica que se
realizaron los 3
proyectos

vinculados a la
meta sobre
sefialéticas

Ejecutado

Segin PDOT
ya no deberia
ejecutarse. Sin
embargo,
reporte del
SIGAD indica
100 % de
avance fisico,
pero para
cumplir  otra
meta

Ejecutado

Si bien ya se
cumplid el
objetivo y meta
relacionado  a
este proyecto en
el periodo 2021,
se ejecutd de
nuevo el
proyecto

Reforzar
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Acorde al

reporte del
Resolucion SIGAD s¢
. indica que se Segin PDOT
extraordinaria: lizd solo 1 de a no deberia
RE-EXT- rea Y3 . Si bien ya se
o los 3 proyectos ejecutarse. Sin -
N°002- vinculados a la embargo cumplid cl
e, GADPRA- £0, objetivo y meta
Difusion de derechos y En 2020 meta (no reporte del relacionado 2
responsabilidades de los . ., L, Ejecutado | especifica cual). | Ejecutado | SIGAD se | Ejecutado Reforzar
. ejecucion | priorizacion de . . este proyecto en
ciudadanos Sin  embargo, tiene 100 % de .
recursos  para . el periodo 2021,
reporte de RDC avance fisico,
atender la L se va a volver a
. indica que se pero para .
emergencia . . ejecutar
.o realizaron los 3 cumplir  otra
sanitaria royectos meta
COVID 19 proy
vinculados a la
meta sobre
sefnaléticas
Acorde al
Resolucion reporte del
extraordinaria: SIGAD se Si bien va se
RE-EXT- indica que se cumolié y ol
N°002- realizo solo 1 de ob'egvo meta
D, GADPRA- los 3 proyectos Jetvo y
Concientizacion de . relacionado a
. . . En 2020: . vinculados a la . . ..
convivencia social Post . . L Ejecutado Ejecutado S/N Ejecutado | este proyecto en Eliminar
. ejecucion | priorizacion de meta (no .
Covid-19 . ) el periodo 2021,
recursos  para especifica cual). s eocutd de
atender la Sin  embargo, nuey é ol
emergencia reporte de RDC
Lo . proyecto
sanitaria indica que se
COVID 19 realizaron los 3
proyectos
Resolucion Acorde al Acorde al Provecto
Fortalecimiento de la equidad En extraordinaria: reporte del reporte sub?ilivi dido en 4
social, bienestar y salud . .. | RE-EXT- Ejecutado | SIGAD, este | Ejecutado | SIGAD este | Ejecutado Reforzar
. . ejecucion o proyectos
integral de los habitantes N°002- proyecto  fue proyecto  se acorde  a  la
GADPRA- subdividido en subdividi6 en
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2020: 6. Sin embargo, 4. Con los poblacion
priorizacion de en el reporte de cuales se tiene objetivo
recursos  para RDC solo se 100 % de

atender la evidencian 4 avance fisico,
emergencia para cumplir
sanitaria otra meta del
COVID 19 componente

Nota. Tomado de GAPDRA (7) (8) (9) (10) y SIGAD (5) (6).
Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023

En la Tabla 37abla 1 se puede evidenciar que, lo propuesto en el afio 2020 fue trastocado debido al estado de emergencia sanitaria COVID 19.
Posterior, en cuanto retornaba la “normalizacion” de las actividades. Los objetivos y metas propuestos para el afio 2021 y 2022 se cumplieron a
cabalidad, incluso la meta anualizada sobre “Hasta abril del 2021, implementar normas y sefialéticas de bioseguridad en 5 espacios publicos
productivos y recreacionales para garantizar la salud de la ciudadania™ fue superior a lo planificado en ambos afios, si bien existe la observacion
de uso de programas cruzados entre las metas, esto se deberia a un error al momento de realizar los reportes. Con fecha de corte 16 noviembre de
2023 se reporta que el proyecto “Difusioén de derechos y responsabilidades de los ciudadanos”™ relacionado al objetivo “Fomentar la declaratoria
de Anconcito con relacion a las politicas al promover el bienestar social, educativo, salud y cultural de los habitantes” y meta “Difusion de derechos
y responsabilidades de los ciudadanos” esta por ejecutarse entre los meses restante del afio en curso. Es evidente en la Tabla 3, el cumplimiento de
los objetivos y metas en conjunto con la ejecucion de los programas y proyectos; la importancia de este componente en el modelo de gestion del
GADPRA, siendo su pilar fuerte en gestion.

Ademas, se considera que el objetivo “Fomentar la declaratoria de Anconcito con relacion a las politicas al promover el bienestar social, educativo,
salud y cultural de los habitantes”, su meta relacionada “Hasta abril del 2021, implementar normas y sefaléticas de bioseguridad en 5 espacios
publicos productivos y recreacionales para garantizar la salud de la ciudadania” y el proyecto “Concientizacién de convivencia social Post Covid-
19” vinculado a ellos seran eliminados. Sin embargo, los otros dos proyectos vinculados a los elementos antes nombrados seran reforzados y
alineados a un objetivo y meta acorde a indicadores y periodo de gestion pertinentes. El objetivo, meta y proyectos complementarios de este
componente (sistema) seran reforzados acorde a modificaciones en indicador y tiempos de gestion modificados.
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Componente Economico/Productivo

Tabla 4.- Analisis al componente econdomico/productivo, PDOT 2019 - 2023

Elementos del PDOT

vigente

Objetivos

Estado
Se
cumplio?

Afio fiscal

2020

Observaciones
(Por qué?

Afio fiscal

Estado
Se
cumpli6?

2021

Observaciones
(Por qué?

Afio fiscal

Estado
(Se
cumplio?

2022

Observaciones
(Por qué?

Afio fiscal

Estado
Se
cumplio?

2023

Observaciones
(Por qué?

Priorizar
en la
nueva

propuesta

promover los bienes y

priorizacion de

del ailo y super6

Resolucion
extraordinaria:
Dinamizar e innovar los RE-EXT-N°002- Se ha ejecutado
productos y servicios de las GADPRA-2020: 1 de los 3
pequefias y medianas No . priorizacion  de Cumplid S/N Cumplié S/N No ., | proyectos Reforzar
empresas para fomentar el cumplié | recursos  para cumplio vineulados  al
desarrollo econdémico y atender la bicti
productivo del territorio. emergencia objetivo
sanitaria COVID
19
Resolucion
extraordinaria:
Gestionar vinculos con el RE-EXT-N°002- No s ha
sector financiero para aportar GADPRA-2020: . 4 1
con la reactivacion econdomica No priorizacion de C lig N lig N No ¢jecutado © limi
del sector como consecuencia | cumplié | recursos para umpho S Cumplid S cumpli6 p?oyecto Eliminar
del impacto de la pandemia atender la v1chlad0 aeste
COVID-19 emergencia objetivo
sanitaria COVID
19
Metas
Ejecutar 1 evento en el aflo Resolucion Acorde al Se ha ejecutado
2020, 3 eventos en afio 2021, 3 No extraordinaria: reporte del No 1 de los 3
eventos en el afio 2022 y 1 lid RE-EXT-N°002- | Cumpli6 | SIGAD se | Cumplio S/N lig | proyectos Reforzar
evento en el ano 2023 para CUmpio 1 GADPRA-2020: cumpli6 la meta CUMpHO | Vinculados a la

meta
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servicios de los sectores
productivos de la parroquia.

recursos para
atender la
emergencia

sanitaria COVID
19

el indicador del
afio

Resolucion
extraordinaria:
Lograr que el 60% de las RE-EXT-N OO2T No se ha
GADPRA-2020: .
PYMES promueva su L ejecutado el
. No priorizacion de .y . No
desarrollo empresarial por cumplié | recursos ara Cumplié S/N Cumplié S/N cumplié proyecto Reforzar
medio de las TIC's, hasta abril p atender p la p vinculado a este
del 2023, el 15% anual emergencia objetivo
sanitaria COVID
19
Programas
Acorde al El  programa
reporte del consta de 4
SIGAD para el proyectos. La
cumplimiento Acorde al meta
Resolucién de la meta reporte del correspondiente
extraordinaria: relacionada a los SIGAD con 3 a realizacion de
RE-EXT—N0062- eventos, se de 4 proyectos eventos, es
GADPRA-2020: realizd 2 de 3 del programa se alineada con 3
Fortalecimiento y desarrollo En priorizacion  de En Eégﬁme(l)s;eppoi(e) En :Eumarl)ho la r;l:rtg En {)(fszztl(;:’sélodf Reforzar
econdmico ejecucion z;lll;se(;s paqz ejecucion | v 1o deben | SIECUCION | 4o al PDOT | Siecucion | o ejecutado.
emeroencia realizarse los 4 segun el Mientras que, la
sanitagria COVID programas. cronograma meta
19 Ademas, segin valorado deben relacionada a
reporte de realizarse los 4 PYMES es
SIGAD se programas relacionada a 1
realizé 1 s6lo  proyecto
proyecto que no se ha
relacionado a la ejecutado
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meta de las
PYMES

Proyectos
Resolucion
extraordinaria: Acorde al
RE-EXT-N°002- reporte del
GADPRA-2020: Ssliﬁilf)ica o
Estrategias para incrementar En priorizacion de | _. P . En .
las ventas en PYMES ejecucion | recursos para Ejecutado | proyectos Ejecutado S/N ejecucién Por ejecutarse Reforzar
atender la realizados. Pero
emergencia segln reporte d?
sanitaria COVID RDC se ejecutd
19 este proyecto
Resolucion Acorde al
extraordinaria:
RE-EXT-N°002- reporte del
o GADPRA-2020: SIGAD 1o
Potenciacion del sector En ciorizacien  de especifica  los
turistico y productivo de la ciecucion fecursos ara Ejecutado | proyectos Ejecutado S/N Ejecutado S/N Reforzar
Parroquia Anconcito ! atender p la realizados. Pero
emergencia segin repqrte d?
sanitaria COVID RDC se cjecutd
19 este proyecto
Resolucion
extraordinaria: Acorde al
RE-EXT-N°002- reporte . del
. . GADPRA-2020: Acorde a reporte SIGAD, - este
Certificacion laboral en . ) proyecto se
. En priorizacion de | .. de RDC, se | .. N En .
competencias laborales del . ., Ejecutado . Ejecutado | utilizd para | . . Por ejecutarse Reforzar
! ejecucion | recursos ~ para realizd reforma . ejecucion
sector productivo cumplir  otra
atender la al presupuesto meta
eme.:rge?ncia relacionada al
sanitaria COVID
19 componente
Desarrollo y posicionamiento En Resolucion En Acorde al En Acorde al En
de marcas de pequeiias y ciecucion extraordinaria: ciecucion reporte del ciecucion reporte del ciecucion Por ejecutarse Reforzar
medianas empresas aplicando . RE-EXT-N°002- | 9 SIGAD se | 9 SIGAD, el | ¥
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las tecnologias de informacion GADPRA-2020: realizo el desarrollo  de
y comunicacioén priorizacion de proyecto este  proyecto
recursos para relacionado  al para el
atender la programa y cumplimiento
emergencia meta. Sin de la meta
sanitaria COVID embargo, en correspondiente
19 RDC no se fue
evidencia su reemplazado
realizacion por el de arriba

Nota. Tomado de GAPDRA (7) (8) (9) (10) y SIGAD (5) (6).
Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023

En la Tabla 47abla 1 como es notorio, lo propuesto en el afio 2020 fue trastocado debido al estado de emergencia sanitaria COVID 19. Posterior,
en cuanto retornaba la “normalizacion” de las actividades. Los objetivos y metas propuestos para el afio 2021 y 2022 se cumplieron a cabalidad.
Sin embargo, las incongruencias en los reportes son el cruce proyectos ejecutados para cumplir otra meta del componente, sin embargo, esto
corresponderia a desaciertos en la generacion de reportes. Con fecha de corte 16 noviembre de 2023 se reporta que la metas y objetivos no se han
cumplido ya que los proyectos alineados a los mismos esta por ejecutarse entre los meses restante del afio en curso, salvo el proyecto “Potenciacion
del sector turistico y productivo de la Parroquia Anconcito” que ya fue ejecutado.

Ademas, en este componente (sistema) el objetivo “Gestionar vinculos con el sector financiero para aportar con la reactivacion econdémica del
sector como consecuencia del impacto de la pandemia COVID-19” serd eliminado, mientras que su meta “Lograr que el 60% de las PYMES
promueva su desarrollo empresarial por medio de las TIC’s, hasta abril del 2023, el 15% anual” sera reforzada considerando cambio en indicador
y tiempo de gestion. Donde los elementos complementarios de este componente (sistema) seran reforzados, considerando cambios en indicador y
periodo de gestion.
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Componente Politico Institucional

Tabla 5.- Analisis al componente Politico Institucional, PDOT 2019 - 2023

Elementos del PDOT vigente

Objetivos

Estado
Se
cumplio?

Afo fiscal

2020

Observaciones
(Por qué?

Estado
Se
cumpli6?

Afo fiscal
2021

Observaciones
(Por qué?

Ao fiscal

Estado
Se
cumpli6?

2022

Observaciones
(Por qué?

Estado
Se
cumplio?

Ano fiscal

2023

Observaciones
(Por qué?

Priorizar
en la
nueva

propuesta

Resolucion
extraordinaria:
Incentivar la participacion RE-EXT-N°002- Se ha eiecutado
ciudadana para que contribuya GADPRA-2020: 1 de ! los 2
con 1?1 oreanizaciony No ., | priorizacion de Cumplio S/N Cumplio S/N No ., | proyectos Reforzar
gobernabilidad de la parroquia | cumplid | recursos para cumplio vineulados al
y sus principales areas de atender la obictivo
desarrollo emergencia )
sanitaria COVID
19
Acorde al
PDOT, el
indicador  de
Resolucién meta del afio es
V) 0,
extraordinaria: Zr? ac/o ngl ?a?do?
Fortalecer la asociatividad y RE-EXT-N°002- L ’
. L . el cual no se No se han
generar alianzas estratégicas GADPRA-2020: cumplié. Pero ciecutado los 3
con organizaciones publicas y No priorizacion de - No PO ) No !
: . ., Cumplid S/N | el reporte .. | proyectos Reforzar
privadas a nivel local, cumplié | recursos para cumplio cumplio .
provincial, nacional e atender la SIGAD vinculados a este

internacional

emergencia
sanitaria COVID
19

manifiesta un
indicador  de
meta igual a 25
% del afio (75
% acumulado),
el cual se
cumplid

objetivo
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Metas

Acorde al
Difundir el 100% de las Resolucion reporte del Acorde al
resoluciones de los consejos extraordinaria: SIGAD se reporte del
de planificacion, asambleas RE-EXT-N°002- realizd 3 SIGAD, se Se ha eiecutado
ciudadanas y rendicion de GADPRA-2020: proyectos para cumplio la 1 de ! los 2
cuentas, como instancias de No priorizacion de C .. | cumplir la meta. | Cumpli6 | meta con la No
SR . , . umplio . Y .. | proyectos Reforzar
participacion de la ciudadania | cumplié | recursos para Sin embargo, en realizacion de | cumplid vineulados a la
de la parroquia, en 5 medios atender la el PDOT se proyecto ajeno meta
de comunicacion (radio) y las emergencia indica 1 al  programa
redes sociales oficiales del sanitaria COVID programa con 2 relacionado a
GAD, hasta abril de 2023 19 proyectos la meta
Acorde al
PDOT, el
indicador  de
Resolucion meta del afio es
Actualizada el 100% de la N 50 % (100 %
S extraordinaria:
reglamentacion interna del o en acumulado),
. . RE-EXT-N°002-
GAD, hasta diciembre de ] el cual no se No se han
GADPRA-2020: ., .
2020, y de los estatutos de las . ., No cumplio6. Pero, ejecutado los 3
.o I No priorizacion de | Cumplio . No .
organizaciones civiles . S/N cumplié | el reporte ., | proyectos Eliminar
. cumplié | recursos para cumplio .
presentes en la parroquia, el atender la SIGAD vinculados a este
50% hasta diciembre del 2021 emeroencia manifiesta un objetivo
y el 50% hasta diciembre de T8¢ indicador  de
sanitaria COVID .
2022 19 meta igual a 25
% del afio (75
% acumulado),
el cual se
cumplio
Programas
Resolucion Acorde al Acorde al Se ha ejecutado
Participacién ciudadana En extraordinaria: reporte del reporte del En 1 de los 2
fon trol social y ciecucion RE-EXT-N°002- Eiecutado SIGAD, no se | Ejecutado | SIGAD, la ciecucion proyectos Reforzar
! GADPRA-2020: J indica los meta ! vinculados a este
priorizacion de proyectos relacionada programa
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recursos para
atender la
emergencia

sanitaria COVID
19

realizados.  Sin
embargo, acorde
al reporte de
RDC se indica
que los
proyectos de
este programa se

con este
programa  se
cumpli6 con la
ejecucion de 2
proyectos, solo
donde solo 1
pertenece  al

ejecutaron programa. Sin
embargo, esto
se decberia a
errores al
reportar
Acorde al
reporte del
SIGAD, para el
Resolucion cumplimiento icz?ti: d:i
extraordinaria: de la meta solo SIIZ} AD s
RE-EXT-N°002- se realizo 1 realizé No se  han
GADPRA-2020: proyecto (no .
., L . ) proyectos ejecutado los 3
Organizacion y desarrollo En priorizacion de En especifica cual), En . En
g . ., . . : . ., ajenos al | . ., proyectos Reforzar
comunitario gjecucion | recursos  para | ejecucion | mientras que el | ejecucion .| ejecucion | .
atender la reporte de RDC programa. Sin vinculados a este
. e embargo, esto programa
emergencia indica la se deberia a
sanitaria COVID ejecucion de 2 !
19 de los 3 CIroTes a
reportar
proyectos
relacionados a
este programa
Proyectos
Resolucion Acorde al Acorde al
extraordinaria: reporte del reporte del
.. ., RE-EXT-N°002- SIGAD no se
Admm.l’stramo.n Y. . En.’ GADPRA-2020: | Ejecutado | indica el nombre | Ejecutado SIG.A ],)’ se . En” Por ejecutarse Reforzar
Comunicacion Institucional | ejecucion priorizacién de de los proyectos realizd para el | ejecucion
recursos para realizados. Sin zgnllapl;gl;errrllt;a
atender la embargo, segun
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emergencia reporte RCD se del
sanitaria COVID ejecutod este componente
19 proyecto
Resolucion Acorde al
extraordinaria: reporte del
RE-EXT-N°002- SIGAD, no se
GADPRA-2020: indica el nombre
Foyta.llem.r{nen.to de la . En” priorizacion de Ejecutado de lps proyectos Ejecutado S/N Ejecutado SN Reforzar
Participacion ciudadana ejecucion | recursos para realizados. Sin
atender la embargo, acorde
emergencia al reporte de
sanitaria COVID RCD se ejecutd
19 este proyecto
Acorde al
Resolucion reporte del
extraordinaria: Acorde al SIGAD, se
RE-EXT-N°002- reporte de RDC realizd para el
. GADPRA-2020: p cumplimiento
Asesoramiento para En ., este proyecto no
L S . .. | priorizacién de En . . de la otra meta En . .
legalizacion de asociaciones y f§ ejecucion . . fue ejecutado. | Ejecutado . ., Por ejecutarse Eliminar
. recursos  para | ejecucion del ejecucion
barrios Presupuesto
atender la . componente.
. asignado para el .
emergencia otro afio Sin  embargo,
sanitaria COVID esto se deberia
19 a errores al
reportar
Resolucion
extraordinaria:
RE-EXT-N°002- Acorde al
. o GADPRA-2020: Acorde al reporte de
Creacion y fortalecimiento de L
N . En priorizacion de | .. reporte de RDC En RDC no se En .
organizaciones sociales de la . ., Ejecutado . . ., . . . ., Por ejecutarse Reforzar
arroquia ejecucion | recursos  para se realizO este | ejecucion | evidencia su | ejecucion
P atender la proyecto gjecucion  ni

emergencia
sanitaria COVID
19

los motivos
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Resolucion
extraordinaria:
RE-EXT-N°002- Acorde al
GADPRA-2020: Acorde al reporte de
Promocion de Sociedades En priorizacion de | .. reporte de RDC En RDC no se En .
, . . Ejecutado . , . . . . . ., Por ejecutarse Reforzar
Pacificas ejecucion | recursos  para se ejecutd este | ejecucion | evidencia su | ejecucion
atender la proyecto ejecucion  ni
emergencia los motivos
sanitaria COVID
19

Nota. Tomado de GAPDRA (7) (8) (9) (10) y SIGAD (5) (6)
Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023

La Tabla 5 del componente politico institucional no es la excepcién en la muestra de evidencia de los motivos del no cumplimiento de
objetivos/metas y la no ejecucion de programas/proyectos en el afio 2020. Para el 2021, los objetivos y metas se cumplieron, donde el programa
“Organizacion y desarrollo comunitario” no se ejecuto en su totalidad debido a que el proyecto “Asesoramiento para legalizacion de asociaciones
y barrios” no fue ejecutado, sino que su presupuesto fue asignado para el siguiente afio. En el afio 2022, el objetivo “Fortalecer la asociatividad y
generar alianzas estratégicas con organizaciones publicas y privadas a nivel local, provincial, nacional e internacional” no cumplido ya que la meta
“Actualizada el 100% de la reglamentacion interna del GAD, hasta diciembre de 2020, y de los estatutos de las organizaciones civiles presentes en
la parroquia, el 50% hasta diciembre del 2021 y el 50% hasta diciembre de 2022” no fue totalmente cumplida, ademas es valido mencionar que se
existen incongruencias al momento de reportar los programas ejecutados en base a las metas correspondientes. Con fecha de corte 16 noviembre
de 2023 se reporta que la metas y objetivos no se han cumplido ya que los proyectos alineados a los mismos esta por ejecutarse entre los meses
restante del afio en curso, salvo el proyecto “Fortalecimiento de la Participacion ciudadana” que ya fue ejecutado.

Ademas, en este componente (sistema) la meta “Actualizada el 100% de la reglamentacion interna del GAD, hasta diciembre de 2020, y de los
estatutos de las organizaciones civiles presentes en la parroquia, el 50% hasta diciembre del 2021 y el 50% hasta diciembre de 2022” sera eliminada,
mientras que su objetivo y programas/proyectos alienados/correlacionados seran reforzados acorde a la nueva meta (indicador y tiempo de gestion).
Incluso “Asesoramiento para legalizacion de asociaciones y barrios” serd eliminados. Los demds elementos complementarios del componente
(sistema) seran reforzados considerando cambios en indicadores y periodos de gestion.
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Reportes de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada en el
SIGAD

Con el andlisis de estos reportes se puede “corregir errores identificados en el ciclo de
planificacion” (1). Para conocer los errores de planificacion, se requiere del “Reporte de
identificacion de errores a la informacién ingresada al SIGAD” referidos al PDOT 2019
—2023. De los documentos necesarios, solo se tuvo disponibilidad al reporte del afio fiscal
2022. Acorde a dicha informacion, se tiene la Tabla 6 donde se presentan la informacion
registrada y su error.

Tabla 6. Identificacion de errores en los archivos cargados al SIGAD

Total de registros

Informacion Total de registros ¢
con error
Objetivos estratégicos 8 0 0,0
Metas de resultado 8 0 0,0
Indicadores 8 2 25,0
Meta anualizada 8 1 12,5
Programas o proyectos 16 0 0,0

Nota. Tomado de SIGAD (12)
Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023

Como se puede evidenciar los errores detectados se basan en los indicadores y meta
anualizada. Al respecto se puede mencionar:

e Errores en indicadores. No esta en la misma unidad de medida de la meta y no
corresponden a la meta que estan vinculadas
e Errores de la meta anualizada. El valor no considera el valor base.

De los errores referentes a indicadores no se dispone de datos ingresados (en primera
instancia) de informacion para conocer cual fue la unidad y a qué meta estaba vinculado.
Sin embargo, se concluye que las unidades son importantes en la definicion de los
indicadores. Al igual que la concordancia con lo descrito en la meta.

En referencia a la meta anualizada, acorde al reporte de cumplimiento de metas, se
evidencio el correcto indicador con su linea base y meta anualizada para el periodo 2022.

Revision y andlisis de informes anuales consolidados de seguimiento y evaluacion de
PDOT

El objeto de esta revision y analisis es “conocer el seguimiento al cumplimiento de las
metas y a la implementacion de las intervenciones, asi como la evaluacion a la ejecucion
del PDOT vy las posibles causas que pudieron intervenir en el comportamiento de los
indicadores; ademas, las alertas y recomendaciones emitidas, y las diferentes acciones
preventivas y correctivas que se han ejecutado” (1). Sin embargo, no se dispone de
matrices directas relacionadas al ‘“seguimiento y evaluacion” salvo el archivo
“Seguimiento de proyectos” del 2023 (11). Dentro de la informacion disponible se tiene:

e Seguimiento de proyectos, periodo 2023.

e Alertas sobre el cumplimiento de metas de los PDOT, reportadas al Sistema de
Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados — SIGAD, ejercicio
fiscal 2022.
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e Reporte de identificacion de errores a la informacion ingresada al SIGAD,
ejercicio fiscal 2022.

e Informe de rendicion de cuentas No 10218, periodo 2022.

e Indice de cumplimiento de metas, reporte de programacion y avance de metas y
presupuestario de programas y/o proyectos, ejercicio fiscal 2021.

e Informe de rendicion de cuentas No 6934, periodo 2021.

e Informe de rendicion de cuentas No 2815, periodo 2020.

Los archivos/documentos mencionados anteriormente fueron considerados para la
elaboracion de las matrices de anélisis de PDOT vigente (7abla 1, Tabla 2, Tabla 3, Tabla
4, Tabla 5), mientras que lo pertinente a identificacion de errores fue mencionada en el
subcapitulo anterior (Tabla 6).

Ademas, en el Informe Técnico SOT-PAC-INZ5 8-ITR-008-RPP de la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (SOT) (4) indican que el pardmetro
“Incorporacion en el Modelo de Gestion del PDOT parroquial de las estrategias que
orientan la implementacion del Plan” se define con criterio asignado: No cumple. Donde,
el informe (4) indica “El Modelo de Gestion del PDOT de la Parroquia Rural de
Anconcito, NO CUMPLE con los parametros establecidos en el Art. 42 del COPYFP,
literal c¢) del Modelo de Gestion y el Art.9 Del Contenido del Modelo de Gestion de la
Resolucion 003-CTUGS-2019”. Entre los puntos del incumplimiento se tiene:

a) Estrategia de Articulacion y coordinacion para la implementacion del PDOT: No

presenta la articulacion de Proyectos y programas como recomienda guia del periodo
2019 — 2023 (4).

b) Estrategia de Seguimiento de Evaluacion PDOT: No aplica los Lineamiento y
directrices actualizados al afio 2019 para la Evaluacion de cumplimiento del PDOT. (4)

c) Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion (4).

En esta seccion, se puede dar énfasis a que “no se puede apreciar un proceso de
institucionalizacion como estrategias para evaluar y dar seguimiento al PDyOT” (4).
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Revision y Andlisis de Instrumentos de Planificacion
Plan Nacional de Desarrollo (Creacion de Oportunidades) 2021-2025

El proceso de planificacion participativa del presente gobierno busca la transicion hacia
un modelo de desarrollo sostenible, basado en la libertad individual, la creacion de
oportunidades y el respeto a las instituciones democraticas, enfocado en la
territorializacion de la politica publica, Esto demanda una estrecha vinculacion entre el
Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional.

Se plantea la Estrategia Territorial Nacional a partir del reconocimiento de unidades
territoriales, asentamientos humanos y la conectividad; considerando, como un elemento
estructurante a la gestion de riesgos. En este sentido, las directrices de la Estrategia
Territorial Nacional son los grandes contenidos programaticos del Plan Nacional de
Desarrollo en el territorio y son las siguientes:

1. Soporte territorial para la garantia de derechos:
2. Gestion del territorio para la transicion ecolégica;
3. Articulacion del territorio para el aprovechamiento de las potencialidades locales.

El Plan de Creaciéon de Oportunidades 2021-2025, propone el abordaje de objetivos y la
politica publica nacional a partir de cinco ejes programadticos y dieciséis objetivos
nacionales de desarrollo sobre la base de la sustentabilidad ambiental y el desarrollo
territorial.

Eje Economico

Objetivo 1: Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de empleo y
las condiciones laborarles.

Objetivo 2: Impulsar un sistema econémico con reglas claras que fomente el comercio
exterior, turismo, atraccion de inversiones y modernizacion del sistema financiero
nacional.

Objetivo 3: Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola,
industrial, acuicola y pesquero, bajo el enfoque de la economia circular.

Objetivo 4: Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible y
transparente.

Eje Social

Objetivo 5: Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios erradicar la
pobreza y promover la inclusion social.

Objetivo 6: Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad.

Objetivo 7: Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacion
innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles.

Objetivo 8: Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales con énfasis
en pueblos y nacionalidades.

Eje Seguridad Integral
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Objetivo 9: Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestion de riesgos.
Objetivo 10: Garantizar la soberania nacional, integral territorial y seguridad del Estado.
Eje de Transicion Ecoldgica

Objetivo 11: Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los recursos
naturales.

Objetivo 12: Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de
adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico.

Objetivo 13: Promover la gestion integral de los recursos hidricos.
Eje Institucional

Objetivo 14: Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de
justicia y eficiencia en los procesos de regulacion y control con independencia y
autonomia.

Objetivo 15: Fomentar la ética publica, la transparencia y la lucha contra corrupcion.

Objetivo 16: Promover la integracion regional, la insercion estratégica del pais en el
mundo y garantizar los derechos de las personas en situacion de movilidad humana.

Revision de Instrumentos de Planificacion Institucional
Andlisis financiero

El Andlisis Financiero estd compuesto por el analisis de los ingresos y gastos del GAD
Parroquial Rural de Anconcito durante el periodo (2021 — 2023) y la estimacion para el
afno 2024, en el que se considera lo siguiente:

e Recursos para garantizar el ejercicio de las competencias del GAD Parroquial
Rural de Anconcito.

e Informacion de Ingresos y Egresos, de acuerdo a la informacioén financiera
proporcionada por el GAD Parroquial, durante los afios 2021, 2022 y 2023.

e (élculo de estimacion del Presupuesto Institucional Afio 2024.

Ingresos 2021 - 2023

A continuacién, en la Tabla 7 se detalla de manera general las cuentas de ingresos a nivel
de grupo, conforme el Catalogo Presupuestario de Ingresos y Gastos, con el objetivo de
obtener la informacion historica de los ingresos y posterior estimacion. La proyeccion de
ingresos permite contar con un panorama general de los recursos y tomar decisiones
estratégicas para incrementar la recaudacion de los ingresos propios, que puede ser dada
por el cambio en la normativa correspondiente segtin el nivel de gobierno.
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Tabla 7. Consolidado de ingresos: 2021 — 2023 y estimacion 2024

13 Tasas y 8.035,71 1.607,14 535,71 714,28
contribuciones
17 | Rentasde 1.316,09 133,63 281,16 372,56
inversiones y multas
Transferencias y
18 donaciones 1.316,09 108.009,76 | 106.889,15 118.169,38
corrientes
Transferencias y
28 donaciones de 586.250.51 | 670.759,70 | 546.741,66 608.443,22
capital e inversion
37 Saldos disponibles 239.065,41 184.448,60 | 233.532,22 246.675,02
33 | Cuentaspendientes | 50500 | 3085073 | 3856518 | 24.188.92
por cobrar
Total (USD) 849.149,68 | 995.811,56 | 926.545,08 998.563,38

Nota. Tomado de GADPRA (13) (14) (15) y (16)
Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023

Conforme a la informacion antes detallada, se aprecia lo siguiente:

e Las transferencias provenientes del Gobierno Central (Modelo de Equidad
Territorial), es decir, transferencias y donaciones corrientes e inversion,
representan el 72,76% del Presupuesto Institucional para el Ejercicio Fiscal 2024,
sobre la base de la estimacion efectuada.

e Otro rubro importante en los ingresos de la entidad, son los saldos disponibles que
representan un 24,70%, que equivalen a USD $246.675,02, y las cuentas
pendientes por cobrar del 2,42% lo que corresponde a USD $24.188,92, que
comprenden los anticipos por devengar de ejercicios anteriores por la compra de
bienes y/o servicios y construccion de obras (varios).

e EIl menor peso lo tenemos en los Ingresos generados por Autogestion, lo que
representan el 0,11%, distribuidos de la siguiente forma: Tasas y Contribuciones
el 0,07%, Rentas de Inversiones y Multas el 0,04%.

En conclusion, el Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2024, se estructurd conforme a lo
sefalado en el Art. 236 del COOTAD; cabe mencionar que, las Transferencias
Gubernamentales (Modelo de Equidad Territorial), constituyen la mayor representacion
del Presupuesto Institucional.

La Tabla 8 representa la composicion por nivel de grupo de ingresos.

Tabla 8. Composicion a nivel de grupos de ingresos

| Grupo | Total (USD) | Total (%) |
Ingreso corriente 119.256,23 11,94
Ingreso capital 608.443,22 60,93
Ingreso de financiamiento 270.863,94 27,13
Total (USD) 998.563,38 100,00

Nota. Tomado de GADPRA (13) (14) (15) y (16)
Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023
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En el Gréfico 1 se observa la composicion de los Ingresos sobre la base de la estimacion
del Presupuesto Institucional para el Ejercicio Fiscal 2021.

Grifico 1. Composicion a nivel de grupos de ingresos

Composicién a nivel de grupo de ingresos
INGRESOS
CORRIENTE
INGRESOS DE 11 949
FINANCIAMIENTO
27.13%
INGRESOS DE
CAPITAL
60.93%
= INGRESOS CORRIENTE = INGRESOS DE CAPITAL = INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Nota. Tomado de GADPRA (13) (14) (15) y (16)
Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023

Egresos 2021 — 2023

Para el analisis de la informacion historica de gastos y posterior estimacion, se debera
proceder de la misma manera que con los ingresos. La estimacion de gastos debera cubrir
los requerimientos de las actividades operativas institucionales, y los recursos que van a
destinar a inversion, considerando aquellos proyectos que se encuentran en ejecucion y
los nuevos proyectos que identifiquen como prioritarios.

La Tabla 9 se detalla de las cuentas de egresos a nivel de grupo, conforme el Catalogo
Presupuestario de Ingresos y Gastos,

Tabla 9. Consolidado de egresos: 2021 — 2023 y estimacion 2024

Estimacion

(USD) 2024 (USD)

Afio 2021 ’ Afio 2022 ‘

Afio 2023
(USD)

(USD)

Descripcion ‘

Grupo

51 Gastos en personal 71.032,47 81.765,52 64.748.41 64.715,25
53 | Bienesy servicios de 9.208,50 8.375.12 4.879,92 5.495.11
consumo
56 Gastos financieros 1.844,39 1.602,77 734,71 308,29
57 Otros gastos 421.79 644,59 546,95 546,46
corrientes
Transferencias y
58 donaciones 0,00 6.085,95 10.269,92 11.698.88
corrientes
71 Gastos en personal 258.173,95 | 242.904,18 | 148.468,83 | 110.729,05
para mversion
73 Bienes y serviclos | sg 45415 | 166.082.32 | 116.320.82 | 106.326,58
para mversion
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77 Otros gastos de 62,15 1.458,94 2.984,37 3.768,58
mversion
7g | Tramsferenciaspara | o 4004 | 7047105 | 8.062.80 7.023,17
inversion al sector
84 Bienes de larga 15.880,28 | 13.461,04 | 8.495098 6.801,79
duracion
g6 | Amortizaciéndela |, 59595 | 1002451 | 8.954.66 9.951,41
deuda publica
97 Pasivo circulante 20.741,37 23.694,72 34.251,71 37.873,75
Total (USD) 636.295,80 | 658.112,04 | 421.501,05 | 365.238,31

Nota. Tomado de GADPRA (17) (18) (19) y (20)
Elaboracién: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023

Durante el andlisis de la estimacion de los egresos del GAD Parroquia Rural de Anconcito
para el ejercicio fiscal 2024, se observa lo siguiente:

Los egresos destinados a las remuneraciones, salarios y otros beneficios de ley,
del personal de apoyo y agregador de valor de la Institucion, han sido estimados
para el afio 2024 de acuerdo a lo siguiente: egresos en personal destinados para el
desarrollo de las funciones relacionadas con la operatividad de la Institucion y su
valor equivale a USD $64.715,25, correspondiente al 17,72%, mientras que los
egresos en personal orientados a la contribucién y logro de los programas y
proyectos de inversion de la Institucion corresponde a USD $106.326,58, cuyo
porcentaje representa el 30,32%; por lo tanto, el monto total estimado para el afio
2024 de Egresos en Personal (Corrientes - Inversion) asciende a USDS$ 171.041,83
equivalente al 48.04%.

Los egresos destinados a bienes y servicios para inversion, que contribuye al
beneficio directo de los habitantes de la Parroquia Rural de Anconcito, ascienden
a USD $106.326,58, es decir el 29,11% del Presupuesto Institucional para el
Ejercicio Fiscal 2024.

La institucion destinara el monto de USD $5.495,11, equivalente al 1,50%, para
atender los gastos relacionados con la adquisicion de bienes y prestacion de
servicios de consumo, los mismos que son necesarios para el cumplimiento de las
funciones y actividades de todas las entidades del sector publico.

Los gastos relacionados con la Amortizacion de la Deuda Publica, por la
contratacion de préstamos con el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. (BDE) y
con Empresas Privadas (Financiamiento Privado), han sido destinados a la
construccion y mantenimiento de obras de infraestructura de la Parroquia Rural
de Anconcito; el incremento estimado para el afio 2024 asciende a USD
$37.873,75, equivalente al 10,37% del presupuesto.

El 12.78% del Presupuesto Institucional del Ejercicio Fiscal (2024), corresponde
a: Gastos Financieros con el 0,08%, Otros Gastos Corrientes con el 0,15%,
Transferencias o Donaciones Corrientes y de Inversion corresponde al 5,12%,
Bienes de Larga Duracion asciende al 1,86%, finalmente el Pasivo Circulante de
la Institucion representa el 10,37%.

En conclusion, el Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2024 se estructurd conforme al
Presupuesto Ejecutado en los Ejercicios Fiscales 2021 - 2022 - 2023; cabe sefialar que se
priorizaron los gastos orientados a la inversion en beneficio de la parroquia.
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La Tabla 10 representa la composicion por nivel de grupo de egresos.

Tabla 10. Composicion a nivel de grupos de egresos

\ Grupo ‘ Total (USD) \ Total (%) \
Egresos corrientes 82.763,99 22,66
Egresos de capital 234.649,16 64,25
Egresos de financiamiento 47.825,16 13,09
Total (USD) 365.238,31 100,00

Nota. Tomado de GADPRA (17) (18) (19) y (20)
Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023

En el Grafico 2Grafico 1 se observa la composicion de los Egresos.

Grifico 2. Composicion a nivel de grupos de egresos

Composicion a nivel de grupo de egresos
EGRESOS DE EGRESOS
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13.09% 22.66%
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® EGRESOS CORRIENTE  ® EGRESOS DE CAPITAL 8 EGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Nota. Tomado de GADPRA (17) (18) (19) y (20)
Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023

Analisis de Plan Operativo Anual

Este analisis esta relacionado con el numero de proyectos/programas de acuerdo a cada
componente del PDOT vigente y el presupuesto anual asignado por el GAD Parroquial
Rural de Anconcito, detallado a continuacion:

P0OA 2020

Contempla, de acuerdo a sus componentes, 19 proyectos/programas presupuestados en
$103.310,50 dolares. Posterior a esto, mediante resolucion de consejo de planificacion
SE-N°001-02072020-CP, se aprueba una reforma al presupuesto 2020, considerando 10
programas/proyectos presupuestados en $96.250,00 dolares, Tabla 11.
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Tabla 11. Programas/proyectos del POA 2020

Componente

POA 2020

Programa/proyecto

Presupuesto

Biofisico

Manejo Sustentable de las Especies Marinas
Fomento de Produccion Econdmica y Consumo
Responsable
Estrategias para reduccion del impacto de desastres
naturales

USD

12.750,00

Socio Cultural

Promocién y creacion de eventos culturales en
espacios publicos
Difusion de derechos y responsabilidades de los
ciudadanos.
Concientizacion de convivencia social Post Covid-
19.
Fortalecimiento de la equidad social, bienestar y
salud integral de los habitantes

63.500,00

Economico
Productivo

Estrategias para incrementar las ventas en PYMES
Potenciacion del sector turistico y productivo de la
Parroquia Anconcito
Certificacion laboral en competencias laborales del
sector productivo
Desarrollo y posicionamiento de marcas de
pequenas y medianas empresas aplicando las
tecnologias de informacion y comunicacion

2.400,00

Asentamientos
Humanos

Inclusion Digital
Organizacion comunitaria para mejorar la
convivencia en los barrios
Asesoramiento para legalizacion de terrenos

16.100,00

Politico
Institucional

Asesoramiento para legalizacion de asociaciones y
barrios
Creacion y fortalecimiento de organizaciones
sociales de la parroquia
Promocion de Sociedades Pacificas
Administracion y Comunicacion Institucional
Fortalecimiento de la participacion ciudadana

1.500,00

Total (USD)

96.250,00

Nota. Tomado de GADPRA (21)
Elaboracién: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023
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POA 2021

Contempla, de acuerdo a sus componentes, 19 proyectos/programas presupuestados en
$173.190,10 dodlares, Tabla 12.

Tabla 12. Programas/proyectos del POA 2021

POA 2021
Presupuesto
(USD)

Componente Programa/proyecto

Manejo Sustentable de las Especies Marinas
Fomento de Produccion Econdémica y Consumo
Biofisico Responsable 14.014,75
Estrategias para reduccion del impacto de desastres

naturales
Promocion y creacion de eventos culturales en
espacios publicos

Difusion de derechos y responsabilidades de los

ciudadanos.
Concientizacion de convivencia social Post Covid-
19.

Fortalecimiento de la equidad social, bienestar y
salud integral de los habitantes
Estrategias para incrementar las ventas en PYMES
Potenciacion del sector turistico y productivo de la
Parroquia Anconcito
Certificacion laboral en competencias laborales del
sector productivo
Desarrollo y posicionamiento de marcas de
pequeiias y medianas empresas aplicando las
tecnologias de informacién y comunicacion
Inclusion Digital

Asentamientos Organizacidén comunitaria para mejorar la
Humanos convivencia en los barrios
Asesoramiento para legalizacion de terrenos
Asesoramiento para legalizacion de asociaciones y
barrios
Creacion y fortalecimiento de organizaciones
sociales de la parroquia 7.000,00
Promocion de Sociedades Pacificas
Administracion y Comunicacion Institucional
Fortalecimiento de la participacion ciudadana
Total (USD) 173.190,10

Socio Cultural
77.675,35

Econémico

Productivo 20.500,00

54.000,00

Politico
Institucional

Nota. Tomado de GADPRA (22)
Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023
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POA 2022

Contempla, de acuerdo a sus componentes, 19 proyectos/programas presupuestados en
$150.833,39 dolares, Tabla 13.

Tabla 13. Programas/proyectos del POA 2022

Componente

POA 2022

Programa/proyecto

Presupuesto

Biofisico

Manejo Sustentable de las Especies Marinas
Fomento de Produccion Econémica y Consumo
Responsable
Estrategias para reduccion del impacto de desastres
naturales

(USD)

6.000,00

Socio Cultural

Promocion y creacion de eventos culturales en
espacios publicos
Difusion de derechos y responsabilidades de los
ciudadanos.
Concientizacion de convivencia social Post Covid-
19.
Fortalecimiento de la equidad social, bienestar y
salud integral de los habitantes

75.833,39

Econéomico
Productivo

Estrategias para incrementar las ventas en PYMES
- CONVENIO PLAN INTERNATIONAL
Estrategias para incrementar las ventas en PYMES
- FERIAS COMERCIALES
Potenciacion del sector turistico y productivo de la
Parroquia Anconcito
Certificacion laboral en competencias laborales del
sector productivo
Desarrollo y posicionamiento de marcas de
pequenas y medianas empresas aplicando las
tecnologias de informacion y comunicacion

22.400,00

Asentamientos
Humanos

Inclusion Digital
Organizacién comunitaria para mejorar la
convivencia en los barrios
Asesoramiento para legalizacion de terrenos

43.100,00

Politico
Institucional

Asesoramiento para legalizacion de asociaciones y
barrios
Creacion y fortalecimiento de organizaciones
sociales de la parroquia
Promocion de Sociedades Pacificas
Administracion y Comunicacién Institucional
Fortalecimiento de la participacion ciudadana

3.500,00

Total (USD)

150.833,39

Nota. Tomado de GADPRA (23)
Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023
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POA 2023

Contempla,

de acuerdo a sus componentes, 22 proyectos/programas
presupuestados en $188.130,14 dolares, Tabla 14.

Tabla 14. Programas/proyectos del POA 2023

Componente

POA 2023

Programa/proyecto

Presupuesto

Biofisico

Manejo Sustentable de las Especies Marinas
Fomento de Produccion Econémica y Consumo
Responsable
Estrategias para reduccion del impacto de desastres
naturales

(USD)

6.300,00

Socio Cultural

Promocion y creacion de eventos culturales en
espacios publicos
Difusion de derechos y responsabilidades de los
ciudadanos.
Concientizacion de convivencia social Post Covid-
19.

Fortalecimiento de la equidad social, bienestar y
salud integral de los habitantes-CDI
Fortalecimiento de la equidad social, bienestar y
salud integral de los habitantes-DISCAPACIDAD
Fortalecimiento de la equidad social, bienestar y
salud integral de los habitantes-MMASD
Fortalecimiento de la equidad social, bienestar y
salud integral de los habitantes-MMACD

145.130,14

Econoémico
Productivo

Estrategias para incrementar las ventas en PYMES
Potenciacion del sector turistico y productivo de la
Parroquia Anconcito
Certificacion laboral en competencias laborales del
sector productivo
Desarrollo y posicionamiento de marcas de
pequefiias y medianas empresas aplicando las
tecnologias de informacioén y comunicacion

17.100,00

Asentamientos
Humanos

Inclusion Digital
Organizacidén comunitaria para mejorar la
convivencia en los barrios
Asesoramiento para legalizacion de terrenos

16.100,00

Politico
Institucional

Asesoramiento para legalizacion de asociaciones y
barrios
Creacion y fortalecimiento de organizaciones
sociales de la parroquia
Promocién de Sociedades Pacificas
Administracion y Comunicacion Institucional
Fortalecimiento de la participacion ciudadana

3.500,00

Total (USD)

188.130,14

Nota. Tomado de GADPRA (24)
Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023
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Con respecto a este detalle se concluye lo siguiente:

J El plan operativo anual 2019 continué con los programas/proyectos
establecidos en el PDOT anterior (2014-2019).
. Para el ano 2020 se realiz6 una reforma al POA debido a cambio

presupuestario por Pandemia COVID-19, priorizando programas/proyectos
establecidos en el PDOT Vigente (2019-2023) que brinden apoyo a la
parroquia en la situacion de emergencia que se suscitaba a nivel nacional en
dicho periodo.

. Los planes operativos anuales correspondientes a los afios 2021, 2022 y 2023
continian con los programas/proyectos definidos en el PDOT Vigente (2019-
2023), asignando un mayor presupuesto a los programas referentes al
componente socio cultural, econdmico productivo y asentamientos humanos.

Sistemas de Informacion Local (SIL)

De acuerdo a la Norma Técnica Para la Creacion, Consolidacion y Fortalecimiento del
Sistemas de Informacion Local en el Capitulo II. De los Sistemas de Informacion Local.,
define a los SIL mediante el Art. 4 que indica “Definicion. El Sistema de Informacion
Local es el conjunto organizado y sistematico de elementos, —dependencias técnicas y
administrativas; talento humano; medios técnicos; procedimientos en general; productos
informativos— que permiten la interaccion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados con la ciudadania en el territorio, en el marco de la rendicion de cuentas
y control social; para acceder, recoger, almacenar, transformar y difundir datos en
informacion relevante para la planificacion, el desarrollo y la gestion publica, local y
nacional” (25).

El Capitulo 1. Objeto, Ambito de Aplicaciéon y Seguimiento., mediante el Art. 2 indica
“Ambito de aplicacion.- Esta Norma se implementard de manera obligatoria en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, provinciales, metropolitanos y municipales,
entidades que deberan crear, institucionalizar y fortalecer sus Sistemas de Informacion
Local.” (25).

En el Art. 5 sobre el Alcance del SIL en el literal a) indica: “Proveer datos, registros
administrativos e informacidén estadistica y geografica estandarizada necesarios,
principalmente en los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento
territorial, para los distintos niveles de gobierno” (25).

Ademas, el Capitulo III. Caracteristicas Particulares de los Sistemas de Informacion
Local, mediante el Art. 9 indica “De los componentes y contenidos minimos a publicarse
en los Sistemas de Informacion Local.- Los Sistemas de Informacién Local deberan
contener como minimo tres componentes denominados: Territorial, Atencion Ciudadana
y Administrativo Financiero; mismos que deberan ser de acceso publico, con el fin de
asegurar la transparencia, la rendicion de cuentas y la toma de decisiones; ademas que
permitiran mantener un esquema unificado de contenidos. (25).

Con base en lo manifestado, se realiza la entrega de oficios N° ASAAL-0016-2023 y N°
ASAAL-0017-2023 al GAD Municipal de Salinas y Provincial de Santa Elena,
respectivamente; solicitando acceso a la informacién pertinente del territorio de la
parroquia Anconcito que dispongan en su SIL respetivo.
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Preparacion de informacion

Tabla 15. Matriz de Inventario de Informacion

Tipo de g
. P ., Unidad de .,
informacion Formato de Presentacion:

. L N ., D , Memoria|Fuente de informacion: |Disponible
(cartografia, . Descripcion delj{informacion analoga Escala de |Metadato| , . .y A
Nombre del archivo responsable técnica Quién genera la al publico

dela (1nlpr§s0) ® |ty (i) (S/N) informacion, afio (S/N)
. ., digital
informacion

Tematica

documentos, archivo (.doc, .exe,
imagenes, etc.)
fotos, otros)

Reporte de
Alerta sobre el

GOBIERNO AUTONOMO | CUmplimiento

Cumplimiento | o DESCENTRALIZADO | % “;egagge los ” Plant‘ficf‘lflon P . < . SIGI\/?Di(ieTrgtana .
de metas PDOT| — 0SHMento PARROQUIAL DE ; P y talento gita acional de

reportada al humano Planificacion), 2023
ANCONCITO SIGAD,

ejercicio fiscal
2022
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Reporte de

Identificacion
Reporte de GOBIERNO AUTONOMO df;l ?g‘;zzlzrlla Planificacion SIGAD (Secretaria
errores en metas| Documento | DESCENTRALIZADO GAD inoresada al .pdf y talento Digital 233 KB Nacional de
de PDOT PARROQUIAL ANCONCITO gli}sz]; a humano Planificacion), 2023
ejercicio fiscal
2022
Reporte de
programacion y
Reporte de avance de
inﬁice de metas y Planificacion SIGAD (Secretaria
.y Documento [reporte]lCM VersionNueva2.jasper| presupuestario .pdf y talento Digital 38 KB Nacional de
cumplimiento . .
de metas de programas humano Planificacion), 2022

y/o proyectos,
ejercicio fiscal
2021
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Informe de

Rendicién de GAD ANCONCITO INFORME | rendicion de PEZ?:?ZC?EH
ntas tesoreri Documento | ELEVADO RENDICION DE cuenta No .pdf Tesoreria Digital 471 KB Ciudadan p Control
cuentas tesoreria CUENTAS 2022 10218, periodo ucadanay Lonto
Social, 2022
2022
rIeI;fdoircriI:;ddee Consejo de
Rendicion de Reporte Informe 2021 GAD , . Participacion
cuentas tesoreria Documento ANCONCITO cuenta No -pdf Tesoreria Digital 473 KB Ciudadana y Control
6934, periodo .
2021 Social, 2021
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Informe de

Rendicion de Reporte Informe GAD rendicion de Pir(i?:f];)c(iign
, | Documento | ANCONCITO RENDICION cuenta No .pdf Tesoreria Digital 460 KB . P
cuentas tesoreria . Ciudadana y Control
CUENTAS 2020 2815, periodo .
Social, 2020
2020
Matriz de Gobierno Auténomo
seguimiento de - 2 Descentralizado
. Planificacion
Seguimiento de CRONOGRAMA DE programas / . Parroquial de
proyectos Documento PROYECTOS. CON SALDOS proyectos Xlsx y talento Digital 65 KB Anconcito. 2023
~ humano )
durante el afio
2023
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Resolucion
extraordinaria
COVID 19

Documento

21108385

Resolucion
extraordinaria
RE-EXT-
N°002-
GADPRA-
2020 sobre
resolucion de
priorizacion del
recurso para
atender la
emergencia
sanitaria del
coronavirus
COVID 19

.pdf

Secretaria

Digital

763 KB

Gobierno Autébnomo
Descentralizado
Parroquial de
Anconcito, 2020

Proceso de
incumplimientos
SOT

Documento

Anconcito_1 PROCESO

COMPLETO
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Insumos normativos
Revision de competencias y facultades

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizado
(COOTAD)., Titulo III. Gobierno Auténomos Descentralizaos., Capitulo IV. Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural., Seccion Primera. Naturaleza Juridica, sede
y funciones., en el Art. 65 indica “Competencias exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado parroquial rural. - Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

Y
h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.” (26).

El Titulo VII. Modalidades de Gestion, Planificacion, Coordinacion y Participacion.,
Capitulo I. Modalidades de Gestion., Seccion Cuarta. Gestion de las intervenciones de
desarrollo en el territorio, en el Art. 294 indica “Participacién publica y social.- Se
propiciara la participacion de actores publicos y de la sociedad, relacionados con la
economia social y solidaria, de conformidad con la Constitucién y la Ley Orgénica de
Empresas Publicas, para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional, provincial,
cantonal o parroquial, rural previstos en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, especialmente en aquellos donde se requiera la reserva del uso del suelo” (26).

Ademas, el Titulo VII. Modalidades de Gestion, Planificacién, Coordinacién y
Participacion., Capitulo II. La Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento
Territorial. A través del Art. 300 indica “Regulacion de los consejos de planificacion.- Los
consejos de planificacion participativa de los gobiernos autonomos descentralizados
participardn en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y
emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativa correspondiente. Los
consejos de planificacion de los gobiernos autdbnomos descentralizados estaran presididos
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por sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la
ley” (26).

Ademas, en el Art. 301 menciona “Sesiones de los consejos de planificacion. - Las
sesiones de los consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados
seran convocadas y presididas por la maxima autoridad electa y funcionaran conforme a
la Ley” (26).

Revision de normativa que regule procesos de planificacion local

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)., Libro 1. De la
Planificacion Participativa para el Desarrollo, Titulo I. De la Planificacion del Desarrollo
y la Politica Publica., Capitulo 1. De la Planificacion del Desarrollo., en el Art. 12 indica
“Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion participativa.”

Ademas, el Art.13 indica “Planificacion participativa. - El gobierno central establecera
los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la formulacion de
planes y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este codigo. El Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los mecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos autonomos
descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y
propiciard la garantia de participacion y democratizacion definida en la Constitucion de
la Republica y la Ley. Se aprovechard las capacidades y conocimientos ancestrales para
definir mecanismos de participacion.”

Titulo II. Del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa., Capitulo
III. De los Instrumentos del Sistema., Seccion tercera. De los planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados., el Art. 41
indica “Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices principales de
los gobiernos autonomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados
a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica
y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.”

Ademas, el Art. 42 indica “Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En
concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomias
y Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:

a) Diagnostico.- Para la elaboracion del diagndstico, los gobiernos autonomos
descentralizados deberdn observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades
de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las
relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos
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del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo
territorial actual.

b) Propuesta. - Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo
territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos.

c) Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos
auténomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos
de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social. Los
planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados consideraran
los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.”

De la misma manera el Art.43 indica “Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de
ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen
por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdémico-productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo,
establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de
cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcién social y ambiental de
la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes
de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion
del uso y ocupacion del suelo.

La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial debera mantener
completa coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada
nivel de gobierno.”

A su vez el Art. 44 establece “Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos autdbnomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en
la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados observaran los
siguientes criterios:

a) Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definirdn el modelo
econdmico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad,
correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se considerara como insumo
para la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital.
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b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirdn y regularan
el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades
que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para
el efecto.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio
del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran
las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos
sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa
de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se
aplicaran, ademas, las normas pertinentes previstas en el Codigo de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); vy,

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales,
cantonales y/o distritales.”

El Art. 45 indica “Mecanismos de coordinacion. - La Ley definira los procedimientos de
coordinacion y armonizacion de la planificacion territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados, y de éstos con las competencias sectoriales con incidencia territorial
ejercidas por el gobierno central.

El gobierno central podrd formular instrumentos de planificacion territorial especial para
los proyectos nacionales de cardcter estratégico. Dichos instrumentos estableceran
orientaciones generales que deberan ser consideradas en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial de los niveles de gobierno respectivos.”

El Art. 46 indica “Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos autonomos descentralizados se formularan y actualizaran con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los
gobiernos autonomos descentralizados.”

El Art. 47 establece “Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no
alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple
de los miembros presentes.”

El Art. 48 indica “Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente. Es obligacion de cada gobierno autonomo descentralizado publicar y
difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion.”

El Art. 49 establece “Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. -
Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para
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la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de
cada gobierno autdbnomo descentralizado.”

El Art. 50 indica “Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial. - Los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar
un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos 0 modificaciones que se requieran.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos
auténomos descentralizados, formulara los lineamientos de caricter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo
Nacional de Planificacion.”

El Art. 51 establece “Informacion sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de
optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la
Constitucion los gobiernos auténomos descentralizados reportardn anualmente a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las metas
propuestas en sus respectivos planes.”

La Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC)., Titulo III. Del Poder Ciudadano.,
en el Art. 29 indica “La participacion y la construccion del poder ciudadano.- El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagdnica participan
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el
control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado,
y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos,
prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio
nacional como en el exterior.”

Titulo VI. De la Participacion Ciudadana en los diferentes Niveles de Gobierno., Capitulo
I. De la Participacion a nivel nacional., Seccion tercera. De los consejos ciudadanos
sectoriales., en el Art. 52 indica “Los consejos ciudadanos sectoriales. - Son instancias
sectoriales de dialogo, deliberacion y seguimiento de las politicas publicas de caracter
nacional y sectorial; constituyen un mecanismo para la discusion de los lineamientos y
seguimiento de la evolucion de las politicas ministeriales. Seran impulsados por la
Funcion Ejecutiva y se desempefiaran como redes de participacion de la sociedad civil
articuladas a los ministerios sectoriales.”

Ademas, el Art. 55 indica “Planificacion participativa intersectorial. - Los espacios de
coordinacion interministerial promoveran la realizacion de didlogos periddicos de
deliberacion sobre politicas publicas intersectoriales para favorecer la participacion de
organizaciones sociales y ciudadania especializada en una o varias de las tematicas.”

Capitulo II. De la Participacion a nivel local., Seccion primera. De las asambleas locales.,
el Art. 56 indica “Las asambleas locales. - En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra
organizar una asamblea como espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y
los ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades
y, de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la
prestacion de los servicios y, en general, la gestion de lo publico.”
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Ademas, el Art. 57 establece “Composicion de las asambleas locales. - La conformacion
de estas asambleas debera garantizar: pluralidad, interculturalidad e inclusion de las
organizaciones sociales y de la ciudadania, asi como, de las diversas identidades
territoriales y tematicas con equidad de género y generacional.”

Capitulo II. De la Participacion a nivel local., Seccion segunda. De la instancia de
participacion ciudadana a nivel local., el Art. 64 indica “La participacion local. - En todos
los niveles de gobierno existirdn instancias de participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autonomos
descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social; y,

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

La denominacién de estas instancias se definird en cada nivel de gobierno. Para el
cumplimiento de estos fines, se implementard un conjunto articulado y continuo de
mecanismos, procedimientos e instancias.”

Ademas, el Art. 65 “De la composicion y convocatoria de las instancias de participacion
ciudadana a nivel local. - Estardn integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad en el ambito territorial de cada nivel
de gobierno.

La méxima autoridad local convocara a las instancias locales de participacion cuando se
requiera para cumplir con sus finalidades; en ninglin caso, menos de tres veces en el afio.”

Seccion tercera. De los consejos locales de planificacion., el Art. 66 indica “Los consejos
locales de planificacion. - Son espacios encargados de la formulacion de los planes de
desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accidn, definidos en las
instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion.
Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de
representantes de la ciudadania. Serdn designados por las instancias locales de
participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacién y funciones se
definirdn en la ley que regula la planificacion nacional.”

Requerimiento Institucionales
Conformacion de equipo de trabajo
Cabe recalcar que, la conformacion del equipo tiene lugar con base en:

Acorde a la sesion realizada por el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural
de Anconcito, se conformo el equipo de trabajo con los funcionarios del GADPRA, los
cuales quedan definidos como se muestra en la Tabla 16.
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Tabla 16. Equipo de Trabajo

| Nombres y Apellidos | Funcion
Anthony Limoén Orrala Planificacion y Talento Humano
Blanca Alexandra Avelino G. Tesorera
Juan Daniel Vera P. Proyecto Sociales
Dayana Beatriz Bravo Pinargote Compras Publicas
Leonardo Vera S. Asistente Administrativo

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Anconcito, 2023
Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023



Consejo de Planificacion Local

Este proceso se desarrolla con base en el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP) debido a que en la Seccion Tercera. De los consejos de planificacion
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, mediante el Art 28 indica “Para el caso
de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara integrado de la
siguiente manera:

1. El presidente de la Junta Parroquial;
Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta
Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.” (27)

La conformacién de este Consejo de Planificacion Local responde a funciones, mismas
que mediante el COPFP (27) son indicadas mediante el Art. 29:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

4. Velar por la armonizaciéon de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Por lo que, debido a la necesidad del Consejo de Planificacion Local, se tiene como
antecedentes los Memorandos: GADPRA-MO-No.052.-06-2023 y GADPRA-MO-
No0.053.-06-2023 de fecha 22 de junio del 2023, remitidos al Tnlgo. Gustavo Flores
Piguave y Sr. Anthony Limo6n Orrala como “Representante de los vocales al consejo de
planificacion” (Representante del legislativo) y “Representante de los servidores ptblicos
al consejo de planificacion” (Técnico ad honorem), respectivamente.

Mientras que, los representantes delegados por instancias de participacion fueron
comunicados al GADPRA por la Asamblea Local Ciudadana (ALC) Anconcito, través
del oficio: Oficio N° ALC-VMA-2023-009 de fecha 24 de marzo de 2023 y adjuntando
la Resolucion Ordinaria N°001-ALC-VCMA-2023 de fecha 15 de marzo del afio en
curso, donde aprueban la representacion de la “Comision de participacion de
planificacion participativa y desarrollo local” (Representantes delegados por las
instancias de participacion) conformada por: Leda. Joselyn Murillo Cusme. Ing. Jhonny
Alvarado Santos y Sra. Odalis Chancay Lopez.

55



Entonces, a través de la Tabla 17, se muestran los miembros del Consejo de Planificacion
de la Parroquia Rural de Anconcito.

Tabla 17. Consejo de Planificacion del GADPRA

Nombres y Apellidos Dignidad
MSc. Hilario Vera Santos Presidente
Tnlog. Gustavo Flores Piguave Representante del legislativo
Sr. Anthony Limén Orrala Técnico Ad honorem
Lcda. Joselyn Murillo Cusme
Ing. Jhonny Alvarado Santos Representantes delegados de participacion
Sra. Odalis Chancay Lopez

Nota. Tomado de GAPDRA (28) (29) y ALC Anconcito (30)
Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023

56



Mapeo de actores

El mapeo de actores sociales permite realizar el primer diagnostico aproximado, para
poder crear una referencia rapida de los principales actores involucrados en la
actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial. La Parroquia Rural de
Anconcito. a través de sus autoridades y su estructura organizacional, articula con una
serie de actores publicos y privados, acciones inherentes a sus competencias y funciones,
por lo que es importante identificar a estos actores para luego realizar un analisis de
relacionamiento con cada uno de ellos, también nos permite averiguar sus intereses.

Para realizar esta identificacion de actores, Tabla 18, se procedi6 a clasificarlos de
acuerdo con su darea de accion, a partir de lo establecido en la “Guia para
formulacion/actualizacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” (1) de la
siguiente manera:

e (Gobierno Central.

e (Gobiernos Locales — GAD.

e Sociedad Civil.
Una vez registrados los sectores, se procedi6 a analizar la actividad y tipo de
relacionamiento que la Parroquia Anconcito mantiene con los diferentes actores:

Tabla 18. Principales actores sociales de la Parroquia Rural de Anconcito

Relacion con el GAD

Actores Actividad (a favor, indiferente,
en contra)

Establecer y ejecutar politicas,
regulaciones, programas y
servicios para la inclusion social
y atencion al ciclo de vida de

Ministerio de Inclusion nifios, nifas, adolescentes,
Econdémica y Social - jovenes, adultos mayores, A favor
MIES personas con discapacidad y
Gobierno aquellos que se encuentran en
Central situacion de pobreza, a fin de

aportar a su movilidad social y
salida de la pobreza.
Dotacion de servicios de salud y
coordinacion para facilitacion de
movilizacion de personal médico A favor
para atencioén en comunidades y
vistas domiciliarias.
Mantener y mejorar vias rurales,
impulsar el desarrollo productivo A favor
y turistico.

Impulsar el desarrollo sostenible
a nivel cantonal, a través de la
GAD prestagi(')n de servicios publicos,

eficientes y oportunos en la
GAD Municipal de ejecucion de programas y
Salinas proyectos acorde al crecimiento
sustentable de la comunidad;
procurando el bien comun y la
satisfaccion de las necesidades
de la poblacion.

Ministerio de Salud
Publica - MSP

GAD Provincial de Santa
Elena

Locales
A favor
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Sociedad
Civil

PRESIDENTES
BARRIALES
Barrio 20 de Marzo
Barrio 5 de Junio
Barrio 9 de Octubre
Barrio Bellavista
Barrio Brisas del Mar
Barrio Carmen Buchelli
Barrio Gonzalo Chavez
Barrio Jaime Roldés
Barrio Jaime Roldds

Representacion barrial a nivel
parroquial para mantener la
relacion entre el GAD Parroquial
y sus sectores barriales; asi

Barrio Las Lomas mismo, para llevar adelante el A favor
Barrio Las Penas proceso de planificacion
Barrio Luis Cadena territorial y priorizacion de obras
Barrio Luis Célleri en cada comunidad.
Lascano
Barrio Manabi
Barrio Nuevo Amanecer
Barrio Paraiso
Barrio Riveras del Mar
Barrio San Vicente
Barrio Twintza
PROYECTO Repre.sentaci(')n anivel
HABITACIONAL parroquial para mantener la A favor
Balcén Encantado relacion entre el GAD Parroquial
y la comunidad.
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS Garantizar el acceso y calidad de
Cesar Rohon Sandoval la educacion inicial, basica y Indiferente
Pedro Franco Davila bachillerato a los y las habitantes
Luisa Martin Gonzélez del territorio parroquial.
Virginia Reyes Gonzalez
MEDIOS DE Difundir y comunicar las
COMUNICACION principales actividades Indi
. . . ndiferente
La Voz de Anconcito relacionadas con la parroquia
Manzanita TV segun su tipo de ideologia.
CLUBES DEPORTIVOS
Club Deportivo Basico
Parroquial Independiente
Anconcito
Club Deportivo Mar Del | Promover y fomentar la practica
Plata Especializado En | del deporte en cuestion dentro de Indiferente
Futbol su ambito de actuacion.
Club Deportivo Pacifico
Sur
Club Profesional Sport
Bilbao
ASOCIACIONES
Asp 01a010n.de . Construir una sociedad solidaria
Comerciantes Minoristas .
. “ trabajando por y para las
de Mariscos “Puerto
Anconcito” personas con el fin de desarrpllar
Asociacion de Pescadores | capacidades y lograr mejores A favor

Artesanales Acuicola “8
de Diciembre”
Asociacion de

Produccién Acuicola
“Los Pioneros”

y mas dignas condiciones de
vida, que les permita contribuir
activamente al bien de la
sociedad.
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Asociacion de
Produccion Pesquera
Puerto Anconcito
Asociacion de
Produccion Textil
Anconcito
“ASOPROTEXAN”
Asociacion de
Produccion Textil
Artesanas “Siglo XXI
ASOPROTEXAS”
Asociacion de
Produccién Textil “Entre
Hilos y Telas
ASOTEHITE”
Asociacion de Servidores
de Alimentacion
“Delicias del Paladar
ASOSERDEPAL”

COOPERATIVAS
Cooperativa de Pesca
Artesanal 25 de Marzo
Cooperativa de Pesca

Contribuir al fortalecimiento de
la pesca artesanal y de su
poblacion estableciendo vinculos
con el sector pesquero que

Artesanal Fuerza propicien propuestas, proyectos A favor
Anconcito y acciones basados en criterios
Cooperativa de Pesca 20 | de sostenibilidad y participacion
de Agosto social.
Proteger a la poblacion del sector
rural y pescadores artesanal con
Seguro Campesino programas de salud integrales, Indiferente
pensiones de jubilacion, auxilios
de funerales.
Planear y coordinar acciones de
salvamento con la cruz roja,
Brigadista de Seguridad bombgros, proteccion civil y , Indiferente
otras entidades de apoyo, ademas
de realizar, mantener y evaluar
planes de emergencias
RELIGIOSOS .,
. . Mantener relacion entre el
Iglesia San Timoteo — .
Capilla San Miguel sacerdote'y ¢l GAD parro quial Indiferente
. , . para continuar con actividades
Iglesia Jesus es Vida lici
La Pefia de Horebt [elglosas.
Compartir un origen, historia y
GRUPOS una forma propia de ver el
CULTURALES mundo con caracteristicas y .
. . . L Indiferente
Like Dancer practicas sociales, econdmicas y
Juventus Fushion Art culturales que los distinguen del
resto de la sociedad
TRANSPORTISTAS
Compaiiia de Transporte Proporcionar los servicios de
Taxanconsa transporte y logistica en el
TransCorintios ambito local y nacional de una Indiferente
Mar Azul manera profesional, cubriendo

Los Vencedores
Transporte Pesado

las necesidades de los clientes.

Nota. Tomado de la informacion obtenida en la reunidon-socializacion con actores sociales.
Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023



De acuerdo al levantamiento de informacion obtenida mediante una encuesta realizada en
la socializacidn con los diferentes actores involucrados se concluye que:

e EIl 61.40% de los actores sociales estan a favor de la participacion ciudadana en
la formulacién/actualizacion del PDYOT del GADPRA, demostrado en la
siguiente grafica.

Grafico 3. Relacion con el GAD Parroquial de Anconcito

Relacién con el GAD Parroquial de

Anconcito
En contra
0,00%
A favor
61,40%
Indiferente
38,60%

m A favor = Indiferente = En contra

Nota. Tomado de la informacion obtenida en la reunién-socializacién con actores sociales.
Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023

Los actores sociales indicaron cuales son las areas que necesitan la intervencion de
programas y proyectos en esta formulacion/actualizacion del PDYOT del GADPRA,
evidenciando que areas de  mayor interés son: seguridad y
economia/productividad/trabajo, como muestra la siguiente grafica.

Grifico 4. Principales areas de interés relacionado a programas y actividades involucrados en la
actualidad del PDYOT

Principales areas de interés relacionado a programas y
actividades involucrados en la actualizacion del PDYOT

Turismo Cultura

5%

Servicios Basicos
10%

Salud
10%

Medio Ambiente
10.00%

m Seguridad

= Medio Ambiente
W Servicios Basicos
H Cultura

5%
Seguridad
35.00%

s/

Economia/Productividad/T
rabajo
25.00%

m Economia/Productividad/Trabajo
W Salud

m Turismo

Nota. Tomado de la informacion obtenida en la reunidon-socializacion con actores sociales.
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Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023

Se determin6 que el 100% de los actores sociales se encuentran interesados en la
actualizacion del PDYOT.

Grifico 5. Participacion en la actualizacion del PDOT

Participacion en la actualizacién del PDOT

Tal vez/Indeciso No
0.00% 0.00%

Si
100.00%

mSi mNo = Talvez/Indeciso

Nota. Tomado de la informacion obtenida en la reunién-socializacién con actores sociales.
Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023
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Elaboracion de plan de trabajo

Cronograma de actividades y responsables

Tabla 19. Cronograma de actividades y responsables

Fase |Etapas

Semanas

5

6

7

8

10

Responsables

Reunidn de trabajo con las autoridades del GAD para el levantamiento de informacién del PDOT 2019-2023

Equipo Técnico AS AAL

Analisis PDOT vigente

Equipo Técnico AS AAL

Reporte de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada en el SIGAD

Equipo Técnico AS AAL

Revisién y andlisis de informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacién a los PDOT

Equipo Técnico AS AAL

Revisién y andlisis de instrumentos de Planificacion

Equipo Técnico AS AAL

Revision de instrumentos de planificacién instistucional

Equipo Técnico AS AAL

Sistema de informacion Local

Equipo Técnico AS AAL

1 Preparacién de informacién

Equipo Técnico AS AAL

Revisién de competencias y facultades

Equipo Técnico AS AAL

Revisién de normativa que regule procesos de planificacién local

Conformacién del equipo de trabajo

Equipo Técnico AS AAL

Equipo Técnico AS AAL

Conformacion de los Consejos de Planificacién Local

Equipo Técnico AS AAL

Mapeo de actores

Equipo Técnico AS AAL

Elaboracion de plan de trabajo

Equipo Técnico AS AAL

Socializacion de resultados de Evaluacién del PDOT Vigente

Equipo Técnico AS AAL

Caracterizacion general

Equipo Técnico AS AAL

Andlisis por Sistemas

Equipo Técnico AS AAL

Analisis estratégico

Equipo Técnico AS AAL

2 Identificacion y Sistematizacion de potencialidades y problemas Equipo Técnico AS AAL
Priorizacion de potencialidades y problemas Equipo Técnico AS AAL
Modelo actual del territorio Equipo Técnico AS AAL
Propuesta de largo plazo: Visién y Objetivos de desarrollo Equipo Técnico AS AAL

3 !qupuesta de gestion de mediano plazo: Analisis funcional de unidades territoriales y Objetivos. Politicas, metas e Equipo Técnico AS AAL
indicadores. Planes, programas, proyectos y presupuestos
Modelo territorial deseado Equipo Técnico AS AAL
Insercion estratéica territorial Equipo Técnico AS AAL
Formas de gestion - articulacion para la gestion Equipo Técnico AS AAL

4 Estrategias transversales Equipo Técnico AS AAL

Estrategias de seguimiento y evaluacion

Presentacion de informe PDOT formulacién/Actualizacién periodo 2023 - 2027

Equipo Técnico AS AAL

Equipo Técnico AS AAL

Correccion de informe PDOT en caso de ser necesario y socializacion

Equipo Técnico AS AAL

Elaboracion: Equipo técnico de Ambiental Service Alamir Alvarez Loor, 2023
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Identificacion de fuentes de informacion potenciales

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Anconcito (GADPRA):
Diferentes areas o departamentos

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Salinas (GADMS)

Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial de Santa Elena (GADPSE)
Ministerio de Inclusién Economica y Social (MIES): Direccién Distrital de Santa
Elena

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE): Oficina
Técnica de Santa Elena

Secretaria Nacional de Riesgo y Emergencia (SNGRE): Direccién Zonal 5y 8
Ministerio de Cultura y Patrimonio — Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
(INPC): Coordinacion Zonal 5

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG): Director Distrital de Santa Elena
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP):
Direccion de Pesca Artesanal

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda: Oficina Técnica de Santa Elena
Casa de la Cultura Nucleo: Direccion Provincial de Santa Elena

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC): Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2022

Mecanismos de participacion con actores estatales y ciudadania

Los mecanismos de participacion ciudadana que rigen entre el GADPRA y la ciudadania

son:

Presupuesto Participativo
Asamblea Ciudadana Local; y

Mientras que con actores estatales se tiene;

Representacion en Consejo Provincial de Santa Elena y Consejo Cantonal de Salinas
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