ETAPA 1

PREVIA
ORGANIZACION
. Y DIFUSION DEL
PROCESC






GUIA NORMATIVA PARA LA CONSTRUCCION DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
DEL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL DE ANCONCITO

ANTECEDENTES

La Constitucidn de la Republica del Ecuador promueve cambios a nivel normativo
respecto de la participacion ciudadana, instituyéndola como eje transversal en su
contenido y creando para ello la Funcién de Transparencia y Control Social.

Los Gobiernos Parroquiales tenemos entre nuestras atribuciones la de
implementar procesos de formacién, para el pleno ejercicio de los derechos de
participacién ciudadana y con ello ser garantistas del derecho de acceso a la
informacién con inclusién de los diferentes actores sociales.

Con la finalidad de contribuir a la participacién efectiva de la ciudadania en la
elaboracién de los presupuestos en el Gobierno Parroquial Rural de Anconcito
crea la “Gufa normativa para ia construccién dei presupuesto participativo”

NORMATIVA APLICABLE A PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

El Art. 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina “En todos los
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacién integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de
la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran
regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce
para” [...] numeral 3 “Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.”

El Art 67 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana define a los presupuestos
participativos como, el proceso mediante el que las ciudadanas y ciudadanos de
forma individual o a través de organizaciones sociales (barrios, ciudadelas,
comunas, asociaciones, gremios, entidades de hecho y de derecho) contribuyen
de manera voluntaria en la toma de decisiones de los Presupuestos estatales, en
reuniones con las autoridades electas y delegadas.
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El Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en
su Art. 65 al referirse a las Competencias exclusivas.- Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen [...] b) Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales [...]

La misma norma ibidem sefiala en el Art. 70.- Atribuciones del presidente o
presidenta de la junta parroquial rural.- Le corresponde al presidente o presidenta
de la junta parroquial rural [...]f) Elaborar participativamente el plan operativo
anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefialados en este Cddigo. La proforma del
presupuesto institucional debera someterla a consideracion de la junta parroquial

para su aprobacion [...]
QUIENES INTERVIENEN EN LA CONSTRUCCION COMO RESPONSABLES

NIVEL POLITICO DEL GAD.- define el equipo politico y técnico encargado del
proceso, convoca en los tiempos a los miembros de la ciudadania (Asamblea local,
consejo de planificacién y organizaciones de hecho y de derecho que constan en
el registro de Organizaciones del Gobierno Parroquial)

NIVEL POLITICO Y TECNICO.- definen el proceso, los criterios de priorizacion,
criterios de distribucién, fases, procedimientos, plazos, fechas y responsables

SISITEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA: Participan en las convocatorias
realizadas por el Ejecutivo del Gobierno Parroquial, forman mesas de trabajo
donde evallan la gestién anterior, identifican los problemas y necesidades junto a
los delegados y equipo técnico del GAD, debaten sobre el uso de los recursos del
Estado, consideraran que la asignacion de los recursos en los diferentes programas
y proyectos se haga conforme a las prioridades del Plan de Desarrolio y
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de Planificacion — Asamblea Local y la comunidad en general.

TIEMPOS Y CICLOS DEL DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Ordenamiento Territorial, asi como identifican posibilidades de financiamiento de
acuerdo a la propuesta presentada en el PDYOT

Tal como lo establece el Art. 64 de la misma Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana, lo construyen las diferentes instancias de participacion local (Méxima
Instancia de Participacién Ciudadana a través de Asambleas Parroquiales - Consejo

ETAPA 1 ENTRE ENERO Y MARZO DEL 2024 —PREVIA ORGANIZACION
Y DIFUSION DEL PROCESO

ETAPAS DESCRIPCION ACCIONES RESPONSABLES
Traba!o.d_e’ cocrdlna.cmn al ’lr?tenor’ de! GAD Nivel politico del GAD
e Definicién de equipo politico y técnico encargado
del proceso.
Definicién del proceso del Presupuesto Participativo:
o Definicién de politica institucional para la
fo.rmu.lacton d?l Qresgpuestopartlapatwo; Nivel politico y
e Criterios de priorizacion; técnico del GAD
e Criterios de distribucion; o
e Fases, procedimiento, plazos, fechas, y
responsables.
Organizacién de la informacion:
Considera la e Seleccién y procesamiento de la informacién Nivel técnico del GAD
1. PREVIA - f . a ser entregada a los actores delpresupuesto
ase anterior e
OR- " fa participativo;
GANIZACION alaboradién e Presentacién de lainformacién.
del Socializacién y convocatoria para el proceso deT
presupuesto Presupuesto Participativo:
participativo o Definicidn de medios informativos;
y ladifusion y o Convocatoria: El GAD convocara
motivacion prioritariamente a los representantes de la Sistema de
de ) la Asamblea Ciudadana Local y/o representantes Participacién
ciudadania de organizaciones sociales y grupos de Ciudadana

atencién prioritaria, procurando que exista
representacién territorial y social;

e Conformacién del grupo ciudadano que
trabajara en el presupuesto participativo, (con
representacién de ACL, social, territorial y
grupos de atencion prioritaria);

e Elaboracién y o aplicacién del Reglamento para el
presupuesto participativo.

Acuerdo para la realizacion del presupuesto
participativo: En un Acta se establecera los
acuerdos para la realizacién el Presupuesto
Participativo, entre el GAD y la ciudadania.

Autoridades del
territorio
(provincial,
cantonal y
parroquial)







ETAPA 2 ENTRE MARZO Y JUNIO DEL 2024 — INFORMACION Y

CAPACITACION

ETAPAS DESCRIPCION ACCIONES RESPONSABLES
2.
INFORMACION Coordinaciényarticulacion con otrasinstituciones Nivel politico
Y (SENPLADES, CONGOPE, AME, CO- NAGOPARE, etc.) P
CAPACITACION
Implica un o,
proceso  de Capacitacion sobre el proceso de presupuesto
traspaso  de participativo, a los diferentes nivelesde gobierno, a
informacién, los técnicos y a la ciudadania: ; "
capacitacién y e Informacidn sobre los PDyOT y presupuestos :gz:lsi'czo:it;tc:nra
sensibilizacion. PartICIpatl\{os; o de Partidpacion
e Funcionamiento del presupuesto participativo;
e Normativa para la elaboracion;
e Mecanismo de asignacion de presupuesto
prevista por territorios y por temas;
o Cronograma de formulacién y aprobacion del
presupuesto participativo.
ETAPAS DESCRIPCION ACCIONES RESPONSABLES
Primer momento de talleres:
e Presentacion de la visiony
objetivos del desarrollo (Plan de Sistema de Participacién
Desarrollo y Ordenamiento Ciudadana Nivel politico ytécnico
Territorial);
e Evaluacioén de la gestion anterior;
mplica - e Estimacion de ingresos.

3. DESARROLLO
DE MESASDE
TRABAJO

trabajo conjunto
de los equipos

politico y
técnico del GAD
con la
ciudadania en
talleres

deliberativos.

Se debe
involucrar a
todos losactores
del territorio

Segundo momento de talleres:

Identificacion de recursos y
potencialidades en el territorio;

Identificacién y analisis de problemas y
necesidades;

Presentacion de propuestas de accion.

Ciudadania

Apoyo del nivel técnico del GAD

Tercer momento de talleres, Priorizacion
del gasto:

Explicacion de los criterios para la
priorizacion;

Instalacién de las mesas de didlogo
y de otros mecanismos
participativos;

Identificacion de posibilidades de
financiamiento de las pro-puestas
priorizadas;

Devolucién de la informacion
resumida y ordenada a la
ciudadania.

Ciudadania

Apoyo del nivel técnico del GAD

PASO 1: ESTIMACION PROVISIONAL DE INGRESOS
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La Unidad Administrativa Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado,
realiza una estimacion para el préximo afio (ejercicio fiscal); debe realizarlo hasta
el 30 de julio.

La base para la estimacion de los ingresos serd la suma resultante del promedio
de los incrementos de recaudacion de los Gltimos tres afios mas la recaudacion
efectiva del afio inmediato anterior. La base asi obtenida podra ser aumentada o
disminuida segun las perspectivas econdmicas y fiscales que se prevean para el
ejercicio vigente y para el afio en que va a regir el presupuesto, o de acuerdo a las
nuevas disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de la respectiva
fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras introducidas en la
administracion tributaria.
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ESTIMACION e ; Lt
PROVISIONAL DE ADMINISTRATIVA

INGRESOS FINANGERA

ART. 235 COOTAD

PASO 2: PARTICIPACION CIUDADANA EN PRIORIZACION DEL GASTO

Conociendo los ingresos estimados de inversion, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural debera instalar mesas tematicas en funcion de
las competencias establecidas en el COOTAD y explicar claramente los criterios de

priorizacion.

Las prioridades de gasto se establecerédn desde las asambleas parroquiales o
sugerencias de las Comisiones del GAD Parroquial, Asamblea Local Ciudadana y
del Consejo de Planificacién de acuerdo al sistema de participacion establecido
en la parroquia, las decisiones que aqui se tomen serdn acogidas por el Gobierno
parroquial siempre que se disponga de los recursos necesarios.

La asamblea parroquial, considerando el limite presupuestario, definira las
prioridades anuales de inversién en funcién de los lineamientos del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial, que serdn procesadas por el presidente
del Gobierno Parroquial e incorporadas en el anteproyecto de presupuesto, El
GAD Parroquial decide previamente que porcentaje de su presupuesto sera

’

acordado con la ciudadania y los criterios que sera acordado con 1a ciudadania.
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SISTEMA DE
PARTICIPACION
CILDADANA

PARTICIPACION
CIUDADANA EN
PRIORIZACION DEL
GASTO

ART. 235 COOTAD

NOTA: RECORDAR QUE SE DEBE PRESENTAR HASTA ESA FECHA EL ACTA, SE
RECOMIENDA REALIZAR HASTA EL 15 DE JULIO.

PASO 3: CALCULO DEFINITIVO DE INGRESOS Y LIMITES DE GASTOS

En base a la estimacidn provisional de ingresos, el ejecutivo local parroquial, con la

!\ ﬂi@ - MAXIMA AUTORIDAD DEL

GAD
DIRECTORES DE AREAS
CALCULO DEFIiNlTIVO DE SECRETARIOS
INGRESOQS Y LIMITES DE
GASTOS TESORERO

(wr)

ART. 237 COOTAD \

asesorfa necesaria desde el punto de vista técnico como econémico, establecera el
calculo definitivo de los ingresos hasta el 15 de Agosto de cada afio, éste limite de

ETAPA 4 HASTA EL 20 DE DICIEMBRE — ELABORACION Y APROBACION
DEL PRESUPUESTO

ETAPAS DESCRIPCION ACCIONES RESPONSABLES

Elaboracion del ante proyecto del
presupuesto a partir de los insumos

4 Implica la obtenidos en las mesas de trabajo con la
] idacié rticipacion dela ciudadania.
ELABORACION consolidacion de P2 Sistema de Participacion
Y APRO- resultados  del Presentacion del ante proyecto al Sistema | Diferentes nivelespde gobierno
BACION DEL proceso de Participacién Ciudadana.
participativo,
elaboracién de
PRESUPUESTO la  proforma

Aprobaci6n del presupuesto por las
instancias correspondientes(Legislativoy
Ejecutivo).

presupuestaria y
aprobacion del
presupuesto
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Plan operativo anual.- El responsable del manejo financiero del gobierno
parroquial deberd preparar antes del 10 de septiembre de cada afio el plan
operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que
contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacién definidos en la Constitucion y a fey.

Contenido.- Cada plan operativo anual deberad contener una descripcion de la
magnitud e importancia de |la necesidad publica que satisface, la especificacion de
sus objetivos y metas, la indicacién de los recursos necesarios para su
cumplimiento.

Los programas deberan formularse en funcién de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial. A fin de hacer posible su evaluacion técnica, la tesoreria
debera documentar todos los planes, programas, proyectos y actividades.

PASO 4: SISTEMATIZACION

El GAD se encarga de sistematizar los acuerdos a los que se llegd en los espacios
de didlogo con la ciudadania. Los programas, subprogramas y proyectos de
presupuesto de las dependencias y servicios del gobierno parroquial debera ser
presentado a la unidad financiera o a quien haga sus veces, hasta el 30 de
septiembre, debidamente justificados, con las observaciones que creyeren del

caso.
PASO 5: PREPARACION DE ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO

El equipo técnico del GAD disefia una primera propuesta que identifica la
distribucién en inversion general del presupuesto; deberan presentar ante el
ejecutivo del GAD PARROQUIAL hasta el 20 de octubre.

Pe
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PASO 6: PARTICIPACION CIUDADANA EN LA APROBACION ANTEPROYECTO DEL
PRESUPUESTO

De acuerdo a lo que establece el Art. 241 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.- El anteproyecto se pone en
conocimiento de la Maxima Instancia de Participaciéon Ciudadana (SPC; el cual
emitird una resolucion de conformidad del anteproyecto de presupuesto y sera
también presentado al Consejo de Planificacion Local.

La resolucion de dicho organismo, méaxima instancia de participacion ciudadana,
se adjuntard a la documentacién que se remitird conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local.

De acuerdo a lo que establece el Art. 242 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.- La méxima autoridad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado, previo el proceso participativo de
elaboracion presupuestaria establecido en la Constitucién y  este Codigo, con la
asesoria de los responsables financiero y de planificacién, presentara al érgano
legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre,
acompafiado de los informes y documentos que deberd preparar la direccion
financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los aumentos o disminuciones
en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la
liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos vy
gastos efectivos del primer semestre del afio en curso.

Ademds, cuando fuere procedente, deberd acompafiarse el proyecto
complementario de financiamiento a que se refiere el articulo siguiente.
PASO 7: PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO AL LEGISLATIVO

Una vez que ya se ha definido el anteproyecto, considerando los ajustes
identificados, se entregaré al legislativo del GAD, denominandose Proyecto de
Presupuesto; debe realizarse hasta el 31 de octubre.

\ 1. CONVOCATORIA A INTEGRANTES DEL
| SISTEMA DE PARTICIPACION:

2. DESARROLLO DE LA REUNIOMN
VIRTUAL.

Mindma irstancia del Sistema de

\. E Participacion Local

| comssiote |

AEANIEAd I N

Autoridades
Representantes ciudadanos
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PASO 8: ANALISIS DE INFORME DE COMISION DE PRESUPUESTO

El legislativo lo recibe y entrega a la comisidén de presupuesto del GAD, la cual
emitird un informe hasta el 20 de noviembre. Sugerencia de accién ciudadana.
De acuerdo a lo dispuesto por el Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién en su Art. 244.- La comisién respectiva del
legislativo local estudiara el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitira
su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio.

La comisidn respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad de
nuevo financiamiento, asi como la supresién o reduccién de gastos.
Si la comision encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe
dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local
entraréd a conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo
ejecutivo, sin esperar dicho informe.

PASO 9: APROBACION

En caso de haber observaciones deberan analizarse en dos debates y debera
aprobarse hasta el 10 de diciembre. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere
aprobado, éste entrard en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar
que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del
plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.
La maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado vy el jefe
de la direccién financiera o el funcionario que corresponda, asistiran
obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para
suministrar ios datos e informaciones necesarias.

Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que en
cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia
de participacién, podrén asistir a las sesiones del legislativo local y participaran en
ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.

&

PRESENTACION DEL
ANTEPROYECTQO AL
LEGISLATIVO
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ETAPA 5 TODO EL ANO VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO

ETAPAS DESCRIPCION ACCIONES RESPONSABLES
Implica la Socializacién y publicacion del
5. VIGILANCIA validacion  por presupuesto participativo aprobado, por
Y SEGUI- parte del cada nivel de gobierno. Equipo mixto a conformar (GAD y
MIENTO DEL | Sistema de o . i ciudadanta).
PRESUPUES- Participacién Vigilanciay seguimientociudadanoala
TO Local al ejecucion del presupuestoparticipativo.
presupuesto
aprobado;  asi
como el
seguimiento a la
ejecucion.

OTRAS ETAPAS A CONSIDERAR EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL:

Limitaciones del legislativo.- Los vocales del gobierno auténomo descentralizado
no podran aumentar la estimacién de los ingresos de la proforma presupuestaria,
salvo que se demuestre la existencia de ingresos no considerados en el calculo
respectivo, sean estos de saldos de partidas, ingresos nuevos provenientes de
liquidaciones o asignaciones del Ministerio de Finanzas.

El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado conocerd el proyecto
aprobado por el legislativo y podré oponer su veto hasta el 15 de diciembre,
cuando encuentre que las modificaciones introducidas en el proyecto por el
legislativo local son ilegales o inconvenientes.

El 6rgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado debera pronunciarse
sobre el veto del ejecutivo al proyecto de presupuesto, hasta el 20 de diciembre.
Para rechazar el veto se requerird la decisidn de los dos tercios de los miembros
del drgano legislativo. Si a la expiracién del plazo indicado en el inciso anterior el
legislativo del gobierno auténomo descentralizado no se hubiere pronunciado
sobre las observaciones de la maxima autoridad ejecutiva, éstas se entenderan
aprobadas.

PUBLICACION:

El GAD publicara, a través de su pagina web y de los medios mas adecuados de
acuerdo a la realidad territorial, el documento de presupuesto aprobado para el
seguimiento de los programas y proyectos por parte de los actores interesados y
de la ciudadania en general.

*






SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO

En cumplimiento a lo que dispone el Art. 312 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, los Gobiernos Parroquiales asi como los
demas niveles de Gobiernos, ante el incumplimiento de estas disposiciones
relativas a la participacion ciudadana por parte de ias autoridades de ios gobiernos
auténomos descentralizados, generara responsabilidades y sanciones de caracter
politico y administrativo, incluyendo la remocién del cargo para los funcionarios
responsables de la omisién y podra ser causal de revocatoria del mandato para la
autoridad respectiva, conforme a la ley.

POR
Anthony Santiago Limén Orrala
Técnico de Planificacion y direccidn Estratégica
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