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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
QUINARA

RESOLUCION N° 002-GADPQ -2024
CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 100 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que en los diferentes niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacién ciudadana, con el unico objetivo, entre otros
es la elaboracion de planes y politicas nacionales, locales y sectoriales.

Que, el articulo 241 de la Carta Magna, prescribe, que “la planificacién
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, el literal d) del Art. 64 del COOTAD establece como funciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural; elaborar el plan
parroquial Rural de desarrollo; el de ordenamiento Territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se
deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacién
cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

Que, el articulo 50.- del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
deberan realizar un monitoreo periédico de las metas propuestas en sus
planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran.

La secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo conjuntamente con
los gobiernos auténomos descentralizados formularan lineamientos de
caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos
que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacién

Que, el articulo 51 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas Informacion sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de
optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del art.
272 de la Constituciéon los Gobiernos Auténomos Descentralizados
reportaran anualmente a la Secretaria de Planificacién y Desarrollo el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

Que, el articulo 10 del reglamento del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas establece, Una vez Aprobado el Plan Nacional de
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Desarrollo, los Consejos Sectoriales y los Consejos Locales de
Planificacién deberan actualizar su planificacion a través de las
instancias correspondientes para el efecto la Secretaria Nacional de
Desarrollo emitiréd la norma y directrices metodologicas correspondientes,
definira los plazos a los cuales deben sujetarse las Entidades Publicas
coordinara y acompanara en este Proceso.

Art. 3.- Del reporte de las metas e indicadores de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial. - Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
deberan contener, al menos, los indicadores y las metas que les
correspondan para contribuir al cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo, en el marco de sus competencias.

Los gobiernos auténomos descentralizados reportaran anualmente el
cumplimiento de sus metas al Sistema de Informacién para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.

Que, Previa convocatoria con fecha 25 de junio por parte del Sr. Efrén
Araujo presidente del Concejo de Planificacion con el objetivo de exponer
y socializar la evaluacion de la “Actualizaciéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la parroquia Quinara, cantén y provincia de Loja 2023-2027” y
que mediante Acta de Resolucion Nro. 001-CPPG-2024, con fecha 28 de
junio del 2024 en sesién ordinaria el Consejo de Planificacion se da el
visto bueno, para que sea pasada al seno del GAD Parroquial para su
socializacion, analisis y Resoluciéon Final.

Que en sesion extraordinaria de fecha 01 de julio del 2024 y previa
convocatoria efectuada el 28 de junio del presente por parte del Sr. Efrén
Araujo Presidente del GADPQ a los sefiores vocales, en el tercer punto del
Orden del Dia se socializd y se analiz6 en primera instancia el informe de
visto bueno del Consejo de Planificacion en la Actualizacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la parroquia Quinara, cantoén y provincia de Loja
2023-2027” en donde los sefiores vocales deciden aprobar y dar paso al
proceso de aprobacion.

Que, Previa convocatoria con fecha 28 de junio por parte del Sr. Efrén
Araujo Presidente del GADPQ a los sefiores vocales, en sesion ordinaria
efectuada el miércoles 03 de julio del presente, en el cuarto punto del
Orden del Dia y una vez presentado el documento final de la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia Quinara, cantén
y provincia de Loja 2023-2027” por ende los sefiores vocales.
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RESUELVEN

Art. 1.- EMITIR RESOLUCION FAVORABLE DE APROBACION. - al
informe final presentado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Quinara vigente con el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2023-2027, de conformidad a lo establecido en las directrices
dictadas para el seguimiento y evaluacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Art. 2.- DISPONER, que la presente resolucion conjuntamente con el
informe de seguimiento y evaluacion del PDYOT, se remita a
Superintendencia de Ordenamiento Territorial (SOT) v a la Secretaria
Nacional de Desarrollo (Senplades) para su conocimiento, como tamhbién
poner en conocimiento de la ciudadania a través de los diferentes medios
la vigencia del nuevo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Quinara.

Art. 3.- NOTIFIQUESE Y COMPLASE

La Resolucién que antecede fue dada en Sesic’)n Ordinaria de la Junta

Lic. Augusta Macanchi
VICEPRESIDENTE DEL

Tnlga Emerl a Sanmartin
VOCAL DEL GADPQ

5 o CR AL EXANBHA
T3 LALANGUT AMAY
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ACTA DE RESOLUCION FAVORABLE Nro. 001-CPPG-2024

CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA QUINARA

EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA QUINARA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 300 de la Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Regulacion de los consejos de planificaciébn. - Los consejos de
planificacion participativa de los gobiernos autéonomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de
sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativa correspondiente.

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, Son funciones de los Consejos de Planificacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano
legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo vy de ordenamiento
territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programaciéon presupuestaria cuatrianual
y de los planes de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

Querel articulo 66 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, Los
consejos locales de planificacién. - "Son espacios encargados de la
formulaciéon de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales
y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accién, definidos en las
instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de
Planificacién. Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta
por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados
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por las instancias locales de participacion del nivel de gobierno
correspondiente. Su conformacion y funciones se definiran en la ley que
regula la planificacién nacional"

Que el articulo 7, del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion del Suelo, Del proceso general de formulacion o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. - El
proceso de formulacién o actualizaciéon de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
contempla los siguientes pasos: ... literal 4. Conocimiento y analisis de
los planes por parte del Consejo de Planificacion del Gobierno Autéonomo
Descentralizado y emision de la resoluciéon favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo.

ORDEN DEL DiA:

e

Apertura de la sesion.

Constatacion del Quorum.

3. Revision y aprobaciéon de la propuesta de “Actualizaciéon del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la parroquia Quinara, cantén y provincia de
Loja 2023-2027”.

4. Clausura de la sesion.

o

DESARROLLO DE LA SESION

En la Parroquia Quinara a los 28 dias del mes de junio del afio 2024
siendo las 16h30, en la sala de la sesion del Gobierno Autdénomo
Descentralizado parroquial de Quinara, previo oficio de convocatoria con
fecha 26 de junio del 2024 por el Sr. Presidente Eradio Efrén Araujo
Macanchi con el fin de exponer y analizar la “Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la parroquia Quinara, cantén y provincia de Loja
2023-2027”., se reunen los senores Integrantes del Consejo de
Planificacion: Sr. Efrén Araujo Presidente del Consejo de Planificacion y
GADPQ, Sr. Andrés Padilla, Sr. Luis Jiménez, Tnlga. Emérita Sanmartin,
y la Sra. Diana Chumapi, acto seguido se procede a constatacion del
Quorum, constatando la presencia de todos sus integrantes, procediendo
a instalar la sesién para posteriormente a ello dar lectura del orden del
dia y puesto en consideracion el mismo, al no existir ninguna sugerencia
el presente orden del dia se aprueba por unanimidad, desarrollandose de
la siguiente manera.
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1.- Intervencion del Sr. Efrén Araujo en calidad de presidente del
Consejo de Planificacién Local, saluda y da la bienvenida a los integrantes
del Consejo, asi como a los vocales del GAD Parroquial y agradece por la
presencia a cada uno de ellos, También hace menciéon que la presente
reunion es para la aprobacion del informe de seguimiento y evaluacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDYOT Parroquial, por
tal motivo invita a los integrantes a analizar detenidamente las matrices
elaboradas y los resultados de seguimiento y evaluacion que se pone en
consideracion.

Considerando lo que establece el articulo 300 del COOTAD “Los Consejos
de Planificacion Participativa de 1los Gobiernos Auténomos
Descentralizados participaran en el proceso de formulacién, seguimiento
y evaluacion de sus planes y emitiran la resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para
su aprobacion ante el 6rgano legislativa correspondiente.

2.- Conocimiento Andlisis y Aval del Informe de Seguimiento y
Evaluacion del PDYOT Parroquial de Quinara. Seguidamente se da a
conocer mediante la explicacién de cada uno de los proyectos realizados
v su meta alcanzada en beneficio de cada uno de los barrios que conforma
la Parroquia Quinara.

Luego de la explicacién del informe de seguimiento y evaluacién de las
metas y proyectos ejecutados dada por el El Consultor Arq. Carlos Cueva,
contratado para realizar la actualizacion del PDOT, y al no existir ninguna
pregunta y modificacién en el mismo, el Sr. Presidente solicita a la sefiora
Secretaria someter a votacién la aprobacion de este informe para su
correspondiente aval, luego de tomada la votacién respectiva se
Resuelve.- APROBAR POR UNANIMIDAD el AVAL del Informe, para que
sea pasada al seno del GAD Parroquial para su conocimiento analisis y
Resolucion Final.

3.- Clausura de la Sesi6én. - Finalmente sin mas que tratar el Sr.
presidente de los Consejos de Planificacion, da por clausurada la sesion
siendo las quince horas con treinta minutos y para constancia de lo
actuado firman.
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MIEMBROS DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL
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f o GAD PAREOQETIAL
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{’REST??:;?{: JSE Sr. Andrés Padilla
CACION LOCAL > CONSEJO DE PLANIFICACION

Tnlga Emer:ta Sanmartln Sr. Luis Jiménez
CONSEJO DE PLANIFICACION CONSEJO DE PLANIFICACION

CONSEIO DE PLANIFICACION

CERTIFICO: Que la presente resolucién fue aprobada y firmada por los miembros del

Consejo de Planificacién Local, a los 28 dias del mes de junio del afio dos
mil veinticuatro.

SECRETARIA /_5

TESORERIA, S

SECRETARIA-TESORER !
DEL GAD PARROQUIAL DE QUINARA
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
QUINARA 2023-2027
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“ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLOY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
QUINARA, CANTON Y PROVINCIA DE LOJA 2023-2027"

MIEMBROS DEL GAD PARROQUIAL DE QUINARA
Presidente: Sr. Eradio Efrén Araujo Macanchi
Vicepresidenta: Lic. Augusta Melania Macanchi Bricefio
Vocal Principal: Tlga. Emérita Emperatriz Sanmartin Sanmartin
Vocal Principal: Ing. Neptali Fernando Castillo Ifiguez

Vocal Principal: Sra. Claudia Mercedes Bricefio Salazar

FISCALIZADOR DEL CONTRATO

Ing. Segundo Eduardo Castillo Torres

CONSULTOR

Arq. Carlos Agusto Cueva Jara
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En esta seccién se
proporciona un detalle
exhaustivo de los insumos
técnicos fundamentales
como preparacion para el
desarrollo de las fases
siguientes.

FASE
PRELIMINAR
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1. FASE PRELIMINAR

1.1. Andlisis de cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2019-2023

El Consejo Nacional de Planificacion, en la Resolucion 003 — 2014 — CNP?, dispone la
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT, bajo los
parametros que revela la guia metodolégica y en el marco de sus competencias. Las
metas y objetivos deben estar alineados al Plan Nacional de Desarrollo y el desempefio
de sus indicadores deberéa ser reportado a la SENPLADES?, hoy secretaria técnica

Planifica Ecuador.

Por otro lado, los programas y/o proyectos constituyen los medios para alcanzar los
objetivos y metas planteadas, mismas que constan en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2019-2023. De acuerdo con este contexto el presente
analisis consiste en confrontar la informacion del PDOT3 versus lo ejecutado en el Plan
Operativo Anual. En la siguiente tabla se muestra la categorizacion de cumplimiento

de acuerdo con los porcentajes de cumplimiento.

1.1.1. Seguimiento al cumplimiento de las metas

Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como meta para un
afno (t) y el valor real del indicador en dicho afio, en funcidén de la tendencia del
indicador y su linea base. En caso de que la tendencia del indicador o el cumplimento
de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de
dicha situacion; finalmente, se debera incorporar informacion complementaria al

analisis realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los siguientes

procedimientos:

1 Consejo Nacional de Planificacion
2 Secretaria Nacional de Planificacion
3 Plan de Desarrollo y Ordenamiento
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1.1.2. Metas del PDOT

En la siguiente Tabla 1, se describen las Metas, establecidas en el PDOT del GADPQ4,
para el periodo 2019-2023.

Tabla 1. Anualizacién de las metas del PDOT periodo 2019-2023.

Implementar el
manejo de 50
ha de areas para
la conservacién
de ZHI
parroquial

150 familias
capacitadas e
implementando
actividades de
clasificacion y
manejo de
desechos
solidos al 2023

Implementar 2
Proyectos de
mitigacion o
adaptacion o
residencia a
riesgos

Incrementar en
un 50% el
indice verde
urbano de la
parroquia
Quinara hasta el
afo 2023
Mantener el
30% de
poblacion
adultay
poblacion con
discapacidad
permanente con
acceso a
servicios de
atencion hasta
el 2023

4,44%

30%

4 GAD Parroquial Quinara

Areas de
conservacion
de fuentes
hidricas

$3.000 $6.000

NuUmero de
personas
capacitadas e
implementand
o actividades
de
clasificacion y
manejo de
desechos
solidos
NUmero de
Proyectos de
mitigacion o
adaptacion o
resiliencia a
riesgos
establecidos

$4.000 $4.000

$50.000 $70.000

Indice Verde

Urbano $67.000 $32.000 $121.000

Porcentaje de
poblacion
adultay
poblacion con
discapacidad
permanente

$38.140 $38.140  $38.140
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Incrementar al
69% el acceso a
agua segura de
las familias de
la parroquia
Quinara al 2023
Mantener el
25% de vias
adecuadas hasta
el 2023
Incrementar a
200 el nimero
de familias
capacitadas y
que
implementan
sistemas de
produccion
sustentable y
resilientes al
cambio
climatico (40%
lideradas por
mujeres)

Tres proyectos
que permitan la
comercializacié
n directa de
productos
agropecuarios
ejecutados
hasta el 2023
Al 2023, al
menos un
proyecto/afio de
fortalecimiento
al personal del 0
GAD y/o

ciudadania de la
Parroquia

Quinara

25%

100

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial GADPQ, 2019-2023.

Porcentaje de
viviendas que
acceden a
agua segura.

$0 $0 $0

Porcentaje de
vias $8.000 $138.000 $9.000
adecuadas

NuUmero de
familias que
acceden a
capacitacion,
bienesy
servicios
brindados y/o
gestionados
por el GAD
Parroquial

$18.000 $18.000 $18.000

Implementaci
On de tres
proyectos de
comercializaci
on directa de
productos
agropecuario

$4.500 $19.500 $12.500

Numero de
Proyectos de
fortalecimient
o ciudadano e
institucional
ejecutados

$1.000 $18.000 $10.000

Elaborado: Equipo consultor, 2024.

1.1.3. Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

$0

$17.000

$88.000

$4.500

$6.000

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes

formulas dependiendo de la tendencia del indicador:
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Tabla 2. Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas.

_ Meta alcanzada PoM = LB — Meta alcanzada
" Metaplanificada " LB — Metaplanificada

PCM

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Dénde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacién del porcentaje de cumplimiento de la meta

en funcion de los siguientes intervalos:

Cumplida: 85% vy el 100%

70% vy el 84,9%
Incumplida: 0 a 69,9%

Extemporanea: Sin Informacion disponible

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

e Cumplida (®): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o
superan al valor esperado en la anualizacion.

e Parcialmente Cumplida (*): indicadores que, a pesar de registrar avances, no
fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

e Incumplida (¢): indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores
reales se encuentran por debajo del valor esperado en la anualizacion.

e Extemporanea (¢): indicadores de los cuales no se dispone de informacion

actualizada.
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1.1.4. Seguimiento ala implementacion de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccién de
informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los

programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%,
se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion. En este
sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

1.1.4.1. Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos implementados

Comprende el anélisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas
y/0 proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparaciéon entre el
avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta

intervenciéon en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

‘ Cumplida: 85%y el 100%

70%y el 84,9%
‘ Incumplida: 0 a 69,9%

Para definir la semaforizacion se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de
cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente formula:

PAF AMFi
"VMFi

* 100

Do6nde:

PAF: Porcentaje de avance fisico
AMF: Avance real de la meta fisicaen el afio i
VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i

i: Ao de analisis
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1.1.4.1.1. Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos del Sistema Fisico Ambiental del PDOT 2019-2023

En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente

sistema.
a) Plan de Conservacion de Fuentes Hidricas

En el periodo de anélisis, el GADPQ no se logré cumplir con el proyecto planteado en
el PDOT, que se describen mantener el manejo de 50 ha para conservacion de ZHI

parroquial, debido a la falta de convenios de las entidades competentes.

b) Proyecto de clasificacion y utilizaciobn de desechos soélidos

domiciliarios

En el periodo de analisis, el GADPQ ejecuto los siguientes programas/proyectos, para
dar cumplimiento al planteado en el PDOT, el cual se describe la clasificacion y

utilizacion de los desechos solidos domiciliarios.

Tabla 8. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema fisico ambiental.

Recoleccion y transporte de desechos 100% 100% ) :
solidos
C!el_3|f|ca0|or] y l_JtlI_lzauon de desechos ) ) 100%
solidos domiciliarios
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento
1
1 * 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico de los dos proyectos
ejecutados, que estan destinados a la clasificacion y manejo de residuos sélidos, del

100%. Este proyecto se encuentra Cumplido.
c) Control de Inundaciones del Rio Piscopamba

En el periodo de analisis, el GADPQ realizo la gestion para el control de Inundaciones
del Rio Piscopamba con el GAD Provincial de Loja, mediante los cuales se llevaron a

cabo los trabajos.
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Tabla 9. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema asentamientos humanos

G_estlon para el Control de Inundaciones del Rio ) _ 100% )
Piscopamba
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.

1
1* 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico del proyecto del 100%,

la ejecucion de proyecto se encuentra como Cumplido.
d) Gestion integral de escorrentias de la Quebrada Corral Viejo

En el periodo de analisis, el GADPQ realizo la gestion para las escorrentias de la
quebrada Corral Viejo con el Municipio de Loja, el cual levant6 un informe, en el cual
se concluy6 que para llevar a cabo los trabajos se necesita un poco mas de un millén

de dolares.

Tabla 10. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema asentamientos humanos

Gestion _mtegral de escorrentias de la Quebrada ) 100%
Corral Viejo
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.
1
1* 100 = 100%
Semaforizacidn: Considerando el porcentaje de avance fisico del proyecto del 100%,
la ejecucion de proyecto se encuentra como Cumplido.

e) Gestion integral de escorrentias de la Quebrada Huahuanga

En el periodo de andlisis, el GADPQ realizo la gestion para las escorrentias con el
Municipio de Lojay el GAD Provincial de Loja, mediante los cuales se llevaron a cabo

los trabajos.
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Tabla 11. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema asentamientos humanos

Gestion integral de escorrentias de la Quebrada 100% ) ) )

Huahuanga.

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.
1
1" 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico del proyecto del 100%,
la ejecucion de proyecto se encuentra como Cumplido.

1.1.4.1.2. Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos del Sistema de Asentamientos Humanos del PDYOT
2019-2023

En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon 11 proyectos dentro del presente
sistema.

a) Culminacion del Sistema de agua potable de Quinara

En el periodo de analisis, el GADPQ realizo la gestion para la culminacién del sistema

de agua potable de Quinara con el Municipio de Loja, los cuales ejecutaron el proyecto.

Tabla 12. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema asentamientos humanos

Gestion con el Municipio para la culminacion del
Sistema de agua potable de Quinara 100% - - -

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.

1
1* 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico del proyecto del 100%,
la ejecucion de proyecto se encuentra como Cumplido.
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b) Culminacidn de la segunda etapa del sistema de alcantarillado

sanitario de Quinara

En el periodo de andlisis, el GADPQ realizo la gestion con el Municipio de Loja para la
culminacion de la segunda etapa del sistema de alcantarillado, entidad que ejecuto el
proyecto, con ello se logro cubrio el 35,2% de alcantarillado a nivel parroquial.

Tabla 13. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema asentamientos humanos

Gestion con el Municipio para la culminacion del 100% ) ) )
Sistema de agua potable de Quinara
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.

1
1* 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico del proyecto del 100%,

la ejecucion de proyecto se encuentra como Cumplido.

¢) Reubicacion de la Planta de Tratamiento de aguas residuales de

Quinara

En el periodo de analisis, el GADPQ no ejecutd proyectos para dar cumplimiento al

planteado en el PDOT, sin embargo, se realizo la gestion con el Municipio de Loja.

d) Ampliacion del sistema de agua potable del sector de Sahuaycu
(captacion y redes de distribucion)

En el periodo de andlisis, el GADPQ ejecutd el siguiente proyecto en Convenio con el
Municipio de Loja, para dar cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe
la ampliacion del sistema de agua potable del sector Sahuaycu, para incrementar al
69% el acceso a agua segura de las familias de la parroquia Quinara al 2023.

Tabla 14. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema asentamientos humanos

Mejoramiento de la planta de tratamiento de agua 100% ) ) )
potable del barrio Sahuayco Quinara
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Avance a 2023: 100% de cumplimiento.
1
1 * 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico del proyecto del 100%,
la ejecucion de proyecto se encuentra como Cumplido.

e) Proyecto de ampliacidn del sistema de agua potable de la Palmira

En el periodo de andlisis, el GADPQ gestiono los siguientes proyectos en Convenio con
el Municipio de Loja, para dar cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se
describe la ampliacién del sistema de agua potable de la Palmira, para incrementar al

69% el acceso a agua segura de las familias de la parroquia Quinara al 2023.

Tabla 15. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema asentamientos humanos

Construccion de redes de agua potable vy
. . 100% - - -
desarenador de la parroquia Quinara
Mejoramiento de la planta de Tratamiento de agua 100% ) ) )
potable del Barrio de Palmira Quinara
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.
1
I* 100 = 100%
Semaforizacidn: Considerando el porcentaje de avance fisico del proyecto del 100%,

la ejecucion de proyecto se encuentra como Cumplido.

f) Culminacion del alcantarillado de Palmira (conexiones

domiciliarias y planta de tratamiento de aguas residuales

No se logréo cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, la culminacion del

alcantarillado de Palmira, por falta de cooperacién con las entidades competentes.
g) Construccion del Mercado de Abastos

No se logré cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, el cual hace referencia a la
construccién del mercado de abastos, por falta de cooperacion de las entidades

competentes.
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h) Adoquinado de las calles principales de los centros poblados de la

parroquia Quinara

En el periodo de analisis, el GADPQ ejecuté el siguiente proyecto, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe el adoquinado de las calles
principales de los centros de los poblados de la parroquia Quinara, para mantener el

25% de las vias adecuadas hasta el 2023.

Tabla 16. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema asentamientos humanos

El GAD parroquial Quinara en convenio con el
Municipio de Loja, ejecuto el adoquinado de la calle 16.32% - - -
Santa Mariana de Jesus
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 16.32% de cumplimiento.

0.1632

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico del proyecto
destinado para el adoquinado de la calle Santa Mariana de Jesus, es del 16.32%, la

ejecucién de proyecto se encuentra como Incumplido.

i) Senfalizacion horizontal y vertical de las principales calles de los

centros poblados de la parroquia Quinara

En el periodo de analisis, el GADPQ ejecutd el siguiente proyecto, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe la sefializacion horizontal
y vertical de las principales calles de los centros poblados de la parroquia Quinara,

para mantener el 25% de las vias adecuadas hasta el 2023.

Tabla 17. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema asentamientos humanos

Construccion de 3 viceras e implementacion de
sefalética y basureros en varios lugares de la - 100% - -
parroquia Quinara
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.

1
1% 100 = 100%
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Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico de la sefalizacion
horizontal y vertical en el centro de la parroquia es del 100%, la ejecucidn de proyecto

se encuentra como Cumplido.
j) Mantenimiento del puente de Quinara

En el periodo de analisis, el GADPQ ejecutd el siguiente proyecto, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe dar mantenimiento del
puente de la parroquia Quinara, para mantener el 25% de las vias adecuadas hasta el
2023.

Tabla 18. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema asentamientos humanos

Mantenimiento del puente que conecta la cabecera - 100% - -
parroquial y sus barrios
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.
1
1" 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico del proyecto de
mantenimiento del puente de Quinara es del 100%, la ejecucion de proyecto se

encuentra como Cumplido.

k) Mantenimiento preventivo de las vias de comunicacion

interparroquiales

En el periodo de analisis, el GADPQ ejecutd el siguiente proyecto, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe dar mantenimiento
preventivo de las vias de comunicacion interparroquiales, para mantener el 25% de las

vias adecuadas hasta el 2023.

Tabla 19. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema asentamientos humanos

Mantenimiento vial en la parroquia Quinara-

- 100% - -
Sahuayco
tI\)/;\ar?it(()asnlmlento vial en la parroquia Quinaray sus 100% 100% ) 40%

Alquiler de una retroexcavadora 89 hp (minimo) y
un volquete 8 m3. para el mantenimiento vial de la
parroquia Quinara, mediante limpieza de
derrumbes y bacheo de la capa de rodadura

= = = 100%
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Mantenlml_gntg preventivo (_:ie las vias de ) ) 100% 100%

comunicacion interparroquiales

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.
1
1 * 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico de los proyectos
destinados para el mantenimiento preventivo de las vias de comunicacion
interparroquiales es del 100%, la ejecucion de proyecto se encuentra como
Cumplido.

1.1.4.1.3. Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos del Sistema Sociocultural del PDYOT 2019-2023

En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon diez proyectos para dar

cumplimiento a lo expuesto en el sistema social-cultural.
a) Construccion del Salén social de Sahuayco

En el periodo de andlisis, el GADPQ se realizd el estudio para la construccion del Salon
de Sahuayco, sin embargo, no se ejecuto el proyecto, por cuanto los moradores del
barrio Sahuayco decidieron no realizar esta obra para dar prioridad a la ejecucion de
la cubierta de la cancha.

b) Construccion de la Cubierta de la Cancha de Sahuayco

En el periodo de analisis, el GADQ no ejecutd proyectos, para dar cumplimiento al
planteado en el PDOT, en cual se describe la construccion de la cubierta de la cancha
de Sahuayco, sin embargo, se esta llevando a cabo los estudios para su futura

construccion.
c) Construccion de la Cubierta de la Cancha de la Palmira

En el periodo de analisis, el GADPQ ejecutd los siguientes proyectos, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe construccion de la cubierta
de la Cancha de la Palmira, para incrementar en un 50% el indice verde urbano de la

parroquia Quinara hasta el afio 2023.
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Tabla 20. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema socio cultural

Elaboracién de estudios y disefios para la
intervencion de la cancha de uso multiple del barrio - 100% - -
de Palmira
Construccion y Fiscalizacion de la Cubierta de la ) ) 100% }
Cancha de la Palmira
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.

1
1% 100 = 10%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico en la construccion de
la cubierta de la Cancha de la Palmira del 100%, la ejecucién del programa/proyectos

se encuentra como Cumplido.
d) Mejoramiento del Estadio de la Parroquia Quinara

En el periodo de analisis, el GADPQ ejecutd el siguiente proyecto, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe el mejoramiento del
Estadio de Quinara para incrementar en un 50% el indice verde urbano de la parroquia
Quinara hasta el afio 2023.

Tabla 21. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema socio cultural

Fiscalizacién de la obra Construccién del
cerramiento del Estadio de la parroquia Quinara, y 100% - - -
el Mantenimiento de la casa Comunal del GAD
Construccion del cerramiento del Estadio de la
parroquia Quinara, y el Mantenimiento de la casa 100% - - -
Comunal del GAD

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.

Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.

1
1% 100 = 100%

Semaforizaciéon: Considerando el porcentaje de avance fisico del proyecto se
encuentra como Cumplido.
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e) Mejoramiento del Parque central Parroquial

En el periodo de analisis, el GADPQ ejecutd el siguiente proyecto, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe la construccion del mural
artistico, monumento y letras en el parque de la parroquia Quinara, para incrementar
en un 50% el indice verde urbano de la parroquia Quinara hasta el afio 2023.

Tabla 22. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema socio cultural

Construccion del mural artistico, Monumento y
letras monumentales en el parque de la parroquia 100% - - -
Quinara.
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.
1
1* 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico del proyecto del 100%,

se encuentra como Cumplido.
f) Construccion del Mirador del Rio Piscobamba

En el periodo de andlisis, el GADPQ ejecuté el siguiente proyecto, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe la construccién del Mirador
del rio Piscobamba, para incrementar en un 50% el indice verde urbano de la
parroquia Quinara hasta el afio 2023.

Tabla 23. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema socio cultural

Elaboracion de estudios y disefios para la ) 100% _ _
construccion del mirador de la parroquia Quinara
Construccion y Fiscalizacion del Mirador del Rio ) ) ) 3506
Piscobamba
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 70% de cumplimiento.

34,72

* 100 = 35%
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Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico en el proyecto
construcciéon del Mirador del rio Piscobamba es del 35%, la ejecucion del proyecto se

encuentra como Incumplida.
g) Mejoramiento y sefalizacion del sendero los Quinches

En el periodo de andlisis, el GADPQ no ejecutd programas/proyectos, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe mejoramiento y
sefalizacion del sendero los Quinches, para incrementar en un 50% el indice verde
urbano de la parroquia Quinara hasta el afo 2023, por falta de convenios con
entidades competentes.

h) Readecuacion de la Casa del GAD Parroquial de Quinara

En el periodo de analisis, el GADPQ ejecutd los siguientes proyectos, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe la readecuacion de la Casa
del GAD parroquial, para incrementar en un 50% el indice verde urbano de la

parroquia Quinara hasta el afio 2023.

Tabla 24. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema socio cultural

Mantenimiento de la Casa Comunal, obra que fue
contratada a través del portal de compras publicas 100% - - -
por menor cuantia

Mediante la suscripcién de convenio entre el GAD
parroquia de Quinaray el MINTEL se viene

0, 0, - -
presentando el servicio a toda la comunidad de la 100% 100%
parroquia con el INFOCENTRO
Mantenimiento y Fiscalizacion De La Casa Comunal 100% _ _ _

De La Parroquia Quinara
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.
1
1" 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico de los proyectos se
encuentran al 100%, se encuentra como Cumplido.

i) Adecuacionesy mantenimiento de espacios publicos de la parroquia

En el periodo de analisis, el GADPQ ejecut6 los siguientes proyectos, para dar

cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe como la adecuacion y
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mantenimiento de espacios publicos de la parroquia, para incrementar en un 50% el
indice verde urbano de la parroquia Quinara hasta el afio 2023.

Tabla 25. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema socio cultural

Implementacion de Red tecnolégica para el sistema

. L . / : - 100%
de video vigilancia de la parroquia Quinara
Mantenimiento del Coliseo de la parroquia Quinara - 100% - -

Convenio Tripartito, firmado entre el GAD - 100% - -
municipal, GAD Parroquial y Consejo Econémico
de la Iglesia Santa Marianita de Jesus
Colocacién de mallas para el Coliseo y - - 100% -
mantenimiento de estadio de la Parroquia Quinara
Construccion de bateria sanitaria en el cementerio - - - 100%
del barrio La Palmira, Parroquia Quinara, Cantén
Loja

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.

Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.
1
1 *100 = 100%

Semaforizacién: Considerando el porcentaje de avance fisico en los proyectos para
mantener y adecuar los espacios publicos de la parroquia estan ejecutados al 100%, la

ejecucion del proyecto se encuentra como Cumplido.

j) Intercambio y aprendizaje generacional (talleres de danza, musica,
pintura, et.; noches culturales; campeonatos de deportes; campanas

de salud y en contra de la violencia).

En el periodo de analisis, el GADPQ ejecutd los siguientes proyectos, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe el intercambio y
aprendizaje generacional, para mantener el 30% de poblacion adulta y poblacion con
discapacidad permanente con acceso a servicios de atencion hasta el 2023.

Tabla 26. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema socio cultural

Atencion en el hogar y_Ia Comunidad para 100% 100% 100% 100%
personas con discapacidad

Atencién domiciliaria para adultos mayores sin
discapacidad

Noche cultural, la que se ejecuto con el objetivo
de fomentar la danza y baile folclérico entre los 100% - - -
jovenes de la parroquia

100% 100% 100% 100%
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Fortalecimiento, capacitacion y difusion de

grupos de danza y baile moderno de nifios 'y

jovenes, para recuperar los valores ancestrales, 100% 100% - -

el rescate de la propia identidad cultural en la

parroquia.

Dinamizar el turismo y la economia de la

parroquia a través de la realizacion de la noche - - - 100%

cultural 2022

Intercambio y aprendizaje generacional

(talleres de danza, musica, pintura, et.; noches

culturales; campeonatos de deportes;

campafas de salud y en contra de la violencia).
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.

Elaborado: Equipo consultor, 2024.

- - - 100%

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.

1
1* 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico en los proyectos para
Intercambio y aprendizaje generacional con la meta de mantener a la poblacion adulta
y poblacion con discapacidad permanente con acceso a servicios de atencidn estan

ejecutados al 100%, la ejecucion del proyecto se encuentra como Cumplido.

1.1.4.1.4. Anadlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
del Sistema Econédmico productivo del PDOT 2019-2023

En el PDOT del periodo 2019-2023, en el sistema econdmico productivo se plantearon

seis proyectos.

a) Mejoramiento de sistemas de produccion marginal que favorezcan

la soberania alimentaria y nutricion post COVID-19

En el periodo de analisis, el GADPQ ejecuté el siguiente proyecto, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe mejoramiento de sistemas
de produccion marginal que favorezcan la soberania alimentaria y nutricion post
COVID-19, para incrementar a 200 el nimero de familias capacitadas y que
implementan sistemas de producciéon sustentable y resilientes al cambio climatico

(40% lideradas por mujeres).
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Tabla 27. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema socio cultural

Adquisicién de plantas de aguacate para la ejecucion - 100% - =
del proyecto diversificacion del ecosistema fruticola
de la parroquia Quinara
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.
1
I* 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico en el proyecto para el
mejoramiento de sistemas de produccién marginal que favorezcan la soberania
alimentaria y nutricion post COVID-19 es del 100%, la ejecucion del proyecto se

encuentra como Cumplido.

b) Mecanizacion agricola para el mejoramiento de las técnicas de

produccion

En el periodo de analisis, el GADPQ ejecuté el siguiente proyecto, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe la mecanizacion agricola
para el mejoramiento de las técnicas de produccion, para incrementar a 200 el nUmero
de familias capacitadas y que implementan sistemas de produccion sustentable y

resilientes al cambio climético (40% lideradas por mujeres).

Tabla 28. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema econdmico productivo

Mecanizacién agricola para el mejoramiento de las

- 0, - -
técnicas de produccion HeIT
Con el proposito de apoyar a la produccion de
nuestra parroquia, se continué apoyando con las 100% 100% ) 100%

diferentes técnicas de arado y surcado de tierras,
con tractor agricola de la entidad
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.

1
1% 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico de los proyectos para
la mecanizacién agricola para el mejoramiento de las técnicas de produccién es del

100%, la ejecucion del proyecto se encuentra como Cumplido.
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c) Mejoramiento de sistemas de produccion mercantil y combinado
con la dotacidon de maquinaria, equipos, materiales e insumos bajo

diferentes mecanismos de gestion.

En el periodo de analisis, el GADPQ ejecuté el siguiente proyecto, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe mejoramiento de sistemas
de produccion mercantil y combinado con la dotacion de maquinaria, equipos,
materiales e insumos bajo diferentes mecanismos de gestién, para incrementar a 200
el nimero de familias capacitadas y que implementan sistemas de produccion

sustentable y resilientes al cambio climatico (40% lideradas por mujeres).

Tabla 29. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema econémico productivo.

Adquisicién de maquinas de ensilaje y picadora, con
el objetivo de contribuir al incremento de 100% - - -
productividad agropecuaria
Adquisicién de moto guadafas, equipos de computo
y simbolos patrios para la ejecucion de - 100% - -
fortalecimiento institucional.

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.

Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.
1
1* 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico de los proyectos al
mejoramiento de sistemas de produccién mercantil y combinado con la dotacion de
magquinaria, equipos, materiales e insumos bajo diferentes mecanismos de gestion es

del 100%, la ejecucion del proyecto se encuentra como Cumplido.
d) Complementacion del Sistema de Riego La Palmira

En el periodo de analisis, el GADPQ realizo la gestién con el GAD Provincial de Loja
para la ejecucion de la complementacion del Sistema de Riego la Palmira el cual

ejecuto la construccion de la captacion y la reparacion de varios tramos del canal.

e) Apoyo a la regularizacion y construccion de los Planes de negocios
de los principales productos de las Asociaciones ASPROCAQUI,
ASPROAQUI y Microempresa La Achirita.
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En el periodo de analisis, el GADPQ no se ejecutd programas/proyectos, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe apoyo a la regularizacion
y construccion de los Planes de negocios de los principales productos de las
Asociaciones ASPROCAQUI, ASPROAQUI y Microempresa La Achirita, que permitan
la comercializacién directa de productos agropecuarios, por falta de convenios con las

entidades competentes. Por lo que el proyecto se encuentra como: Extemporaneo

f) Apoyo a Ila comercializacion y promocion de productos
agropecuarios, gastrondmicos Yy culturales (ferias, eventos,

promocioén y difusion, etc.)

En el periodo de analisis, el GADQ ejecutdé el siguiente proyecto, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe apoyo a la comercializacion
y promocién de productos agropecuarios, gastronémicos y culturales, que permitan la
comercializacion directa de productos agropecuarios.

Tabla 30. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema econémico productivo

Apoyo a la comercializacion y promocién de
productos agropecuarios, gastronémicos y
culturales (ferias, eventos, promocion y difusién,
etc.)
Con lafinalidad de implementar en la parroquia
micro ferias, que faciliten a los productores de
Quinara expandir su produccioén, se adquirié
algunos implementos.
Emprendimiento productivo, mediante la
realizacion de la 6ta Expo-feria agricola, ganadera y 100% - - 100%
cultural
Reactivacion de la economia de nuestra parroquia a
través de inauguracion de las micro ferias "Quinara - 100% - -
Ecoldgicay Productiva"

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.

Elaborado: Equipo consultor, 2024.

- - 100% =

100% - - -

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.
1
1* 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico de los proyectos para
el apoyo a la comercializacibn y promocién de productos agropecuarios,
gastrondmicos y culturales es del 100%, la ejecucién del proyecto se encuentra como
Cumplido.
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1.1.4.1.5. Anadlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
del Politico Institucional del PDYOT 2019-2023

En el PDOT del periodo 2019-2023, en el sistema politico institucional se plantearon

cinco proyectos que se detallan a continuacion.

a) Formacion de lideres y lideresas para un desarrollo social
integral
En el periodo de analisis, el GADPQ no se ejecutd programas/proyectos, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe la formacion de lideres
y lideresas para un desarrollo social integral, que permitan el fortalecimiento al
personal del GAD y/o ciudadania de la Parroquia Quinara, por falta de convenios con

las entidades competentes.

b) Capacitacion a miembros de la Junta Parroquial, Consejo Local de

Planificacion y Personal Administrativo del GADP

En el periodo de analisis, el GADQ ejecutd el siguiente proyecto, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe capacitar a los diferentes
miembros del GAD, para ello realizo aportes a la CONAGOPARE, organismo

encargado de realizar las capacitaciones.

Tabla 31. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema econémico productivo

Aporte a la CONAGOPARE para la capacitacion del
100% - - -
Personal.
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.
1
1" 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico del proyecto que se
encuentra al 100%, se encuentra como Cumplido.

c) Elaboracion y actualizacion de instrumentos de gestion para el
ejercicio de sus competencias, promocidén, seguimiento, evaluacion

y rendicion de cuentas
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En el periodo de analisis, el GADPQ ejecutd el siguiente proyecto, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en cual se describe la elaboracion y
actualizacion de instrumentos de gestion para el ejercicio de sus competencias,
promocion, seguimiento, evaluacion y rendiciéon de cuentas, que permitan el
fortalecimiento al personal del GAD y/o ciudadania de la Parroquia Quinara, por falta

de convenios con las entidades competentes

Tabla 32. Proyectos ejecutados por el GADPQ del sistema econémico productivo

Fiscalizacion para la actualizacion del Plan de
; 100% - - -
Desarrollo de la parroquia
Actualizacion del PDyOT parroquial segun 100% ) ) )
requerimiento de la secretaria de Planificacion 0
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.
1
1" 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance fisico para la actualizacion
del PDOT de la parroquia Quinara del 100%, la ejecucion del proyecto se encuentra

como Cumplido.
d) Elaboracion de un identificativo institucional

En el periodo de analisis, el GADPQ no se ejecutd programas/proyectos, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe la elaboracién de un
identificativo institucional, que permitan el fortalecimiento al personal del GAD y/o

ciudadania de la Parroquia Quinara.
e) Promociény Difusion del PDOT

En el periodo de andlisis, el GADPQ realizo las diferentes reuniones para la promocion
y la difusién del PDOT.

1.1.4.2. Analisis del avance presupuestario de los programas y/o

proyectos implementados

Comprende en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria
para el programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo,

segun las siguientes categorizaciones.
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‘ Cumplida: 85%y el 100%

70%y el 84,9%
‘ Incumplida: 0 a 69,9%

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere

gue los analisis de ejecucidon presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral. Para
definir la categoria se debe realizar el calculo de porcentaje de avance presupuestario,

segun la siguiente férmula:

Devengado anual

" Codificado final * 100

Donde:

AP: Avance presupuestario

1.1.4.2.1. Analisis del avance presupuestario de los programas y/o
proyectos implementados del Sistema Fisico Ambiental

En el PDOT del periodo 2019-2023, se plantearon cinco proyectos dentro del presente

sistema, en el cual se analizara el avance presupuestario de los mismos.
a) Plan de Conservacion de Fuentes Hidricas

En el periodo de analisis, el GADPQ no se ejecuto el proyecto planteado en el PDOT,
que se describen mantener el manejo de 50 ha para conservacion de ZHI parroquial,
debido a la falta de convenios de las entidades competentes. Por lo que el proyecto se

encuentra como: Extemporaneo.

b) Proyecto de clasificacion y utilizacion de desechos soélidos

domiciliarios

El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente
Tabla 25.
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Tabla 33. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ.

Recoleccion y transporte de desechos solidos $ 3.660,00 $ 3.543,01
Clasificacion y utilizacién de desechos sélidos domiciliarios $712,50 $712,50
Total $4.372,50 $4.255,51

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendiciéon de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En el proyecto de recoleccion de basura el presupuesto planificado no se cumplio en
su totalidad, entre los afos 2020-2023

$$4.255,51

- 0
4.372,50 * 100 =97,32%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 97.32%, por lo

que se categoriza como Cumplido.
c) Control de Inundaciones del Rio Piscopamba

En el periodo de analisis, el GADPQ realizo la gestion para el control de Inundaciones
del Rio Piscopamba con el GAD Provincial de Loja, mediante los cuales se llevaron a
cabo los trabajos con presupuesto de la entidad competente.

d) Gestion integral de escorrentias de la Quebrada Corral Viejo

En el periodo de analisis, el GADPQ realizo la gestién para las escorrentias de la
guebrada Corral Viejo con el Municipio de Loja, el cual levant6 un informe, en el cual
se concluy6 que para llevar a cabo los trabajos se necesita un poco mas de un millén

de ddlares
e) Gestion integral de escorrentias de la Quebrada Huahuanga

En el periodo de analisis, el GADPQ realizo la gestion para las escorrentias de la
quebrada de Huahuanga con el Municipio de Loja y el GAD Provincial de Loja,
mediante los cuales se llevaron a cabo los trabajos y los cuales asignaron el respectivo
presupuesto.
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1.1.4.2.2. Analisis del avance presupuestario de los programas y/o
proyectos implementados del Sistema de Asentamientos

Humanos

En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon 11 proyectos dentro del presente

sistema, en el cual se analizara el avance presupuestario de los mismos.
a) Culminacion del Sistema de agua potable de Quinara

En el periodo de analisis, el GADPQ realizo la gestidon para la culminaciéon del
sistema de agua potable de Quinara con el Municipio de Loja, los cuales ejecutaron
el proyecto.

b) Culminacion de la segunda etapa del sistema de alcantarillado

sanitario de Quinara.

En el periodo de analisis, el GADPQ realizo la gestion con el Municipio de Loja para la
culminacidn de la segunda etapa del sistema de alcantarillado, entidad que ejecuto el

proyecto.

c) Reubicacion de la Planta de Tratamiento de aguas residuales de

Quinara
No se logro ejecutar el proyecto planteado en el PDOT.

d) Ampliacion del sistema de agua potable del sector de Sahuaycu
(captacion y redes de distribucion)
El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente Tabla
34.

Tabla 34. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ.

Mejoramiento de la planta de tratamiento de agua potable del

barrio Sahuayco Quinara PLrEEr e SR

Total $17.857,14 $17.857,14

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

$17.857,14

- — 0)
$17.857,14 *100 =100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que

se categoriza como Cumplido.
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e) Proyecto de ampliacion del sistema de agua potable de la Palmira

En el periodo de andlisis, el GADPQ gestiono los siguientes proyectos en Convenio con
el Municipio de Loja. El analisis presupuestario total de los proyectos se encuentra

detallado en la siguiente Tabla 35.

Tabla 35. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ

Construccioén de redes de agua potable y desarenador de la

: . $26.785,71 $26.785,71
parroquia Quinara
Mejoramiento de la planta de Tratamiento de agua potable del $44.640 96 $44.640 96
Barrio de Palmira Quinara ’ ’ ’ ’
Total $71.426,64 $71.426,64

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

$71.426,64

il = 0
$71.426,64—7>k 100 =100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que
se categoriza como Cumplido.

f) Culminacion del alcantarillado de Palmira (conexiones

domiciliarias y planta de tratamiento de aguas residuales

No se logro ejecutar el proyecto planteado en el PDOT, el cual se describe la
culminacion del alcantarillado de Palmira, por falta de convenio con entidades

competentes.
g) Construccion del Mercado de Abastos

No se logré cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, el cual hace referencia a la
construccion del mercado de abastos, por falta de cooperacion de las entidades

competentes.

h) Adoquinado de las calles principales de los centros poblados de la

parroquia Quinara

El andlisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente Tabla
36.
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Tabla 36. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ

El GAD parroquial Quinara en convenio con el Municipio de
Loja, ejecuto el adoquinado de la calle Santa Mariana de Jesus

Total $16.374,77 $2.671,69
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
$2.671,69
$16.374,77

$16.374,77 $2.671,69

* 100 = 16,32%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestariaes del 16.32%, por lo que

se categoriza como Incumplido.

i) Senalizacion horizontal y vertical de las principales calles de los
centros poblados de la parroquia Quinara

El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente Tabla
37.

Tabla 37. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ.

Construccion de 3 veceras e implementacion de sefialética 'y
basureros en varios lugares de la parroquia Quinara

Total $16.897,73 $16.897,73

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

$16.897,73
$16.897,73

$16.897,73 $16.897,73

* 100 = 100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que

se categoriza como Cumplido.
j) Mantenimiento del puente de Quinara

El andlisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente Tabla
38.

Tabla 38. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ

Mantenimiento del puente que conecta la cabecera parroquial y

sus barrios $40.000 $40.000
Total $40.000 $40.000

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
$40.000

- = 0,
$40.000 * 100 =100%
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Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que

se categoriza como Cumplido.

k) Mantenimiento preventivo de las vias de comunicacion

interparroquiales

El andlisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente Tabla
29.

Tabla 39. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ
Mantenimiento vial en la parroquia Quinara-Sahuayco $ 4.750,00 $4.212,68
Mantenimiento vial en la parroquia Quinaray sus barrios $ 35.319,50 $23.169,42

Alquiler de una retroexcavadora 89 hp (minimo) y un
volquete 8 m3. para el mantenimiento vial de la parroquia

Quinara, mediante limpieza de derrumbes y bacheo de la e 10080 210

capa de rodadura

Mantenimiento preventivo de las vias de comunicacion

interparroquiales $ 6.405,84 $6.405,84
Total $56.475,34 $43.787,94

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

$43.787,94

- — 0,
$56.475,34 * 100 =77,53%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestariaes del 77,53%, por lo que

se categoriza como

1.1.4.2.3. Analisis del avance presupuestario de los programas y/o del
Sistema Sociocultural del PDYOT 2019-2023

En el PDOT del periodo 2019-2023, se plantearon diez proyectos dentro del presente

sistema, en el cual se analizara el avance presupuestario de los mismos.
a) Construccion del Salon social de Sahuayco

En el periodo de andlisis, el GADPQ no ejecuto proyectos, para dar cumplimiento
al planteado en el PDOT, en cual se describe la construccién del salén social de
Sahuayco, sin embargo, se llevaron a cabo los estudios.

El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallados en la siguiente
Tabla 40.
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Tabla 40. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ.

Elaboracién de estudios para la construccion del salén

social y adecuacion de espacios deportivos de la Escuela $29.000,00 $2.866,13
Joaquin Palacios del barrio Sahuayco
Total $29.000,00 $2.866,13

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

$2.866,13

- — [0)
$29.000,00 * 100 =9.88%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecuciéon presupuestaria es del 9.88%, por lo que
se categoriza como Incumplida.
b) Construccién de la Cubierta de la Cancha de Sahuayco

En el periodo de analisis, el GADQ no ejecutd proyectos, para dar cumplimiento al
planteado en el PDOT, en cual se describe la construccién de la cubierta de la cancha

de Sahuayco, sin embargo, se llevaron a cabo los estudios para su futura construccién.
c) Construccion de la Cubierta de la Cancha de la Palmira

El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallados en la siguiente
Tabla 41.

Tabla 41. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ.

Elaboracion de estudios y disefios para la

intervencion de la cancha de uso multiple del barrio $29.000,00 $2.866,13
de Palmira
Construcciony Flspallzauon de la Cubierta de la $63.613,02 $63,613,02
Cancha de la Palmira

Total $79.685,29 $67.432,08

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

$67.432,08

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 85%, por lo que
se categoriza como Cumplido.
d) Mejoramiento del Estadio de la Parroquia Quinara

El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallados en la siguiente
Tabla 42.
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Tabla 42. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ.

Fiscalizacion de la obra Construccion del cerramiento del
Estadio de la parroquia Quinara, y el Mantenimiento de $9.000,00 $7.194,16
la casa Comunal del GAD

Total $9.000,00 $7.194,16

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

$7.194,16

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 85%, sin
embargo, se llevé en su totalidad el proyecto con una menor cuantia, por ende, se

encuentra como Cumplido.
e) Mejoramiento del Parque central Parroquial

El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallados en la siguiente
Tabla 43.

Tabla 43. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ.

Construccion del mural artistico, Monumentoy letras $11.450,00 $26.500,00
monumentales en el parque de la parroquia Quinara.
Total $11.450,00 $26.500,00

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

$26.500,00

bt = 0
$11.450,00 * 100 = 231.44%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 231.44%, por lo
que se categoriza como Cumplido.
f) Construccion del Mirador del Rio Piscobamba

El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallados en la siguiente
Tabla 44.

Tabla 44. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ.

Elaboracién de estudios y disefios para la construccion del $45.030 00 $5.525 85

mirador de la parroquia Quinara | ' T

Construccion y Fiscalizacion del Mirador del Rio Piscobamba $75.094,14 $36.176,54
Total $120.124,14 $41.702,39

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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$41.702,39

$120124. 14 F 100 = 34.72%%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 34,72%, por lo

que se categoriza como Incumplida.
g) Mejoramiento y sefalizacion del sendero los Quinches

En el periodo de andlisis, el GADPQ no se ejecutd programas/proyectos, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe mejoramiento y
sefalizacion del sendero los Quinches, para incrementar en un 50% el indice verde
urbano de la parroquia Quinara hasta el afio 2023, por falta de convenios con

entidades competentes. Por lo que el proyecto se encuentra como: Extemporaneo.
h) Readecuacion de la Casa del GAD Parroquial de Quinara

El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallados en la siguiente
Tabla 45.

Tabla 45. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ.

Implementacion de Red tecnoldgica para el sistema de video
vigilancia de la parroquia Quinara

Mantenimiento del Coliseo de la parroquia Quinara $4.00,00 $3.014,72
Colocacién de mallas para el Coliseo y mantenimiento de

$7.000 $6,388,35

estadio de la Parroquia Quinara SOOI ZE SO 20
Construccion De Bateria Sanitaria En EI Cementerio Del
Barrio La Palmira, Parroquia Quinara, Canton Loja $5.768,77 $5.768,77
Mantem_mlen_to y Fiscalizacion De La Casa Comunal De La $31.770.87 $31.770.87
Parroquia Quinara

Total $52.558,93 $51.052,00

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

$51.052,00

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 97,13%, por lo que
se categoriza como Cumplido.

i) Adecuaciones y mantenimiento de espacios publicos de la parroquia

El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallados en la siguiente
Tabla 46.
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Tabla 46. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ.

Convenio Tripartita, firmado entre el GAD municipal, GAD

Parroquial y Consejo Econdémico de la Iglesia Santa Marianita $4.202,00 $4.202,00
de Jesus
Mantqnlmlento de la Casa Comu'na!, obra que fue contra,tada $35.000,00 $34.450,83
a través del portal de compras publicas por menor cuantia
Mediante la suscripcién de convenio entre el GAD parroquia
de Quinaray el MINTEL se viene presentando el servicio a $900,00 $716,52
toda la comunidad de la parroquia con el INFOCENTRO

Total $40.102,00 $39.369,39

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

$39.369,39

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 98,17%, por lo que
se categoriza como Cumplido.

J) Intercambio y aprendizaje generacional (talleres de danza, mausica,
pintura, et.; noches culturales; campeonatos de deportes; campafas de

salud y en contra de la violencia).

El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallados en la siguiente
Tabla 47.

Tabla 47. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ.

Atencion en el hogar y la Comunidad para personas con

discapacidad $63.282,42 $61.174,29
Dinamizar el turismo y la economia de la parroquia a
través de la realizacion de la noche cultural 2022
Atencién domiciliaria para adultos mayores sin
discapacidad

Noche cultural, la que se ejecut6 con el objetivo de
fomentar la danzay baile folclérico entre los jovenes de la $3.200,00 $3.378,73
parroquia

Fortalecimiento, capacitacion y difusion de grupos de
danzay baile moderno de nifios y jévenes, para recuperar
los valores ancestrales, el rescate de la propia identidad
cultural en la parroquia.

Intercambio y aprendizaje generacional (talleres de
danza, musica, pintura, et.; noches culturales;
campeonatos de deportes; campafas de salud y en contra
de la violencia).

$4.925,00 $4.925,00

$49.652,16 $62.433,84

$16.463,16 $15.263,99

$5.403,57 $5.403,57

Total $142.926,31 $152.579,42
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
$152.579,42
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Semaforizacion: El porcentaje de ejecucidon presupuestaria es del 106,75%, por lo
que se categoriza como Cumplido.

1.1.4.2.4. Anadlisis del avance presupuestario de los programas y/o del
Econdmico Productivo del GADPQ 2019-2023

En el PDOT del periodo 2019-2023, se plantearon diez proyectos dentro del presente

sistema, en el cual se analizara el avance presupuestario de los mismos

a) Mejoramiento de sistemas de produccion marginal que favorezcan

la soberania alimentaria y nutricion post COVID-19

El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente
Tabla 48.
Tabla 48. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ.

Adquisicién de bombas para realizar la sanitizacién en la
parroquia, asi mismo se adquirié mascarillas para ser
entregadas a los sectores vulnerables, alcohol, prendas de
proteccién e insumos de sanitizacion

Adquisicién de plantas de aguacate para la ejecucion del
proyecto diversificacion del ecosistema fruticola de la $4.792,65 $4.182,56
parroquia Quinara

$3.206,00 $3.205,60

Total $7.998,65 $7.388,16

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

$7.388,16

it et = 0
$7.998,65 * 100 = 92,37%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 92.37%, por lo
que se categoriza como Cumplido.

b) Mecanizacion agricola para el mejoramiento de las técnicas de
produccion

El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente
Tabla 49.
Tabla 49. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ.

Mecanizacién agricola para el mejoramiento de las técnicas de

produccion $21.297,01 $21.297,01
Con el proposito de apoyar a la produccién de nuestra
parroquia, se continué apoyando con las diferentes técnicas de $74.948,66 $59.520,05

arado y surcado de tierras, con tractor agricola de la entidad
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Total $96.245,67 $80.817,06

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

$80.817,06

- — 0,
$96.245,67 « 100 =84%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 84%, por lo que

se categoriza como

c) Mejoramiento de sistemas de produccion mercantil y combinado
con la dotacion de maquinaria, equipos, materiales e insumos bajo

diferentes mecanismos de gestion.

El andlisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente
Tabla 50.
Tabla 50. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ.

Adquisicién de maquinas de ensilaje y picadora, con el objetivo

de contribuir al incremento de productividad agropecuaria $8.000,00 R
Adquisicién de moto guadafas, equipos de cémputo y simbolos
patrios para la ejecucion de fortalecimiento institucional.

Total $12.500,00 $10.522,90
Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
$7.388,16
—_—— %
$7.998,65

$4.500,00 $3.364,28

100 = 84,18%
Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 84,18%, por lo
gue se categoriza como

d) Complementacion del Sistema de Riego La Palmira

En el periodo de analisis, el GADPQ realizo la gestién con el GAD Provincial de Loja
para la ejecutd de la complementacion del Sistema de Riego la Palmira el cual ejecuto

la construccién de la captacion y la reparacion de varios tramos del canal.

e) Apoyo a la regularizacion y construccion de los Planes de negocios
de los principales productos de las Asociaciones ASPROCAQUI,
ASPROAQUI y Microempresa La Achirita
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En el periodo de analisis, el GADPQ no se ejecutd programas/proyectos, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe apoyo a la regularizacion
y construccion de los Planes de negocios de los principales productos de las
Asociaciones ASPROCAQUI, ASPROAQUI y Microempresa La Achirita, que permitan
la comercializacién directa de productos agropecuarios, por falta de convenios con las

entidades competentes. Por lo que el proyecto se encuentra como: Extemporaneo.

f) Apoyo a Ila comercializacion y promocion de productos
agropecuarios, gastrondmicos Yy culturales (ferias, eventos,

promocioén y difusion, etc.)

El andlisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente
Tabla 51.
Tabla 51. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ.

Apoyo a la comercializacién y promocién de productos
agropecuarios, gastronémicos y culturales (ferias, eventos, $4.840,26 $4.840,26
promocion y difusioén, etc.)

Con lafinalidad de implementar en la parroquia micro ferias,

que faciliten a los productores de Quinara expandir su $7.222,00 $7.042,00
produccion, se adquirié algunos implementos.
Emprendimiento productivo, mediante la realizacion de la 6ta

Expo-feria agricola, ganadera y cultural $8.198,30 $8.198,30
Reactivacion de la economia de nuestra parroquia a través de
inauguracion de las micro ferias "Quinara Ecolégica 'y $1.230,00 $1.220,64
Productiva"

Total $21.490,56 $21.301,20

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

$21.301,20

el = 0
$21.49056 * 100 = 99,12%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucidn presupuestaria es del 99,12%, por lo que

se categoriza como Cumplido.

1.1.4.2.5. Analisis del avance presupuestario de los programas y/o del
Politico institucional del GADP-SFDV 2019-2023

En el PDOT del periodo 2019-2023, en el sistema politico institucional se plantearon

cinco proyectos que se detallan a continuacion.
a) Formacion de lideres y lideresas para un desarrollo social

integral
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En el periodo de analisis, el GADPQ no se ejecutd programas/proyectos, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe la formacion de lideres
y lideresas para un desarrollo social integral, que permitan el fortalecimiento al
personal del GAD y/o ciudadania de la Parroquia Quinara, por falta de convenios con
las entidades competentes. Por lo que el proyecto se encuentra como:

Extemporaneo.

b) Capacitacion a miembros de la Junta Parroquial, Consejo Local de

Planificacion y Personal Administrativo del GADP

El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente

Tabla 52.
Tabla 52. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ.

Aporte a la CONAGOPARE para la capacitacion del Personal. $6.000,00 $6.000,00

Total $6.000,00 $6.000,00

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

$6.000,00

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucidon presupuestaria es del 100%, por lo que

se categoriza como Cumplido.

c) Elaboracion y actualizacion de instrumentos de gestion para el
ejercicio de sus competencias, promocioén, seguimiento, evaluacion

y rendicion de cuentas

El andlisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente

Tabla 53.
Tabla 53. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADPQ.

Fiscalizacién para la actualizacion del Plan de Desarrollo de la

parroquia $1.700,00 $1.700,00

Actualizacion del PDyOT parroquial segun requerimiento de la

secretaria de Planificacion $16.800,00 $16.800,00
Total $18.500,00 $18.500,00

Fuente: SIGAD GADPQ, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
$18.500,00

- — 0,
$18.500,00 © 100 = 100%
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Semaforizacion: El porcentaje de ejecucidon presupuestaria es del 100%, por lo que

se categoriza como Cumplido.

d) Elaboracion de un identificativo institucional

En el periodo de andlisis, el GADPQ no se ejecutd programas/proyectos, para dar

cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe la elaboracion de un

identificativo institucional, que permitan el fortalecimiento al personal del GAD y/o

ciudadania de la Parroquia Quinara, por falta de convenios con las entidades

competentes. Por lo que el proyecto se encuentra como: Extemporaneo.

e) Promociony Difusion del PDOT

En el periodo de andlisis, el GADPQ realizo las diferentes reuniones para la promocion
y la difusion del PDOT.

1.1.5. Conclusiones

En el sistema Fisico Ambiental se establecieron tres metas en el PDOT 2019-2023,
las cuales se ejecutaron casi en su totalidad. Para la meta relacionada con el
manejo de 50 ha para la conservacion de ZHI no se ejecutaron proyectos. En
cuanto a la meta relacionada con implementacion de actividades de clasificacion y
manejo de desechos solidos se ejecuto 1 proyecto, el cual se mantuvo en los cuatro
afos de gestion. Y finalmente la meta relacionada con la mitigacion, adaptacion o
resistencia a riesgos se ejecutaron 3 proyectos mediante gestion con el GAD
Provincial y el Municipio.

En sistema de Asentamientos Humanos se establecieron dos metas en el PDOT
2019-2023, las cuales se dieron cumplimiento satisfactoriamente, para la meta
relacionada a incrementar el 69% del acceso agua segura se ejecutaron 4 proyectos
de los 7 establecidos, sin embargo los proyectos ejecutados lograron cubrir al 92,2
de agua segura a las familias de la parroquia. , En cuanto a la meta relacionada con
mantener el 25% de las vias hasta el 2023 el GADPQ realizo seis proyectos de los
cuales cuatros se ejecutaron al 100%, uno se encuentra en incumplimiento y uno
se encuentra parcialmente cumplido, sin embargo se mantuvo el porcentaje
establecido en la meta, resaltado la buena gestion del GADPQ.

En el sistema Socio cultural se establecieron dos metas en el PDOT 2019-2023, de

las cuales las dos se dio cumplimiento por parte GADPQ, en relacion a la meta de
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incremento del 50% del indice Verde urbano de la parroquia se cumplio
satisfactoriamente mediante la ejecucion de 15 proyectos de los cuales dos se
realizaron de manera parcial, y en cuanto a la meta de sobre mantener el 30% de
poblacién adulta y poblaciéon con discapacidad permanente con acceso a servicios
de atencion se ejecutaron dos proyectos en su totalidad, lo cual destaca la buena
gestion del GADPQ en este sistema.

e Enel sistema Econdmico productivo se establecieron dos metas en el PDOT 2019-
2023, de las cuales las dos se dieron cumplimiento por parte GADPQ, en relacién
a la meta de incrementar a 200 el niumero de familias capacitadas y que
implementan sistemas de produccion sustentable y resilientes al cambio climatico,
cumplié satisfactoriamente mediante la ejecucion de seis proyectos de los cuales
dos se realizaron de manera parcial, y en cuanto a la meta de sobre la
comercializacion directa de productos agropecuarios se ejecutaron tres proyectos

en su totalidad lo cual destaca la buena gestion del GADPQ.

e En el sistema Politico institucional, el PDOT 2019-2023 se habia fijado una meta
a través de cinco proyectos especificos. Sin embargo, se ejecutaron 3 en su
totalidad que es el caso de la Actualizacion del PDOT y su difusion, y la
capacitacion del personal. Como resultado, la meta se encuentra en estado de

incumplida.
1.1.6. Recomendaciones

e Realizar un analisis exhaustivo de las necesidades prioritarias de la comunidad y
sus recursos disponibles.

e Priorizar los programas y proyectos que se ajusten al presupuesto asignado,
evitando comprometer la estabilidad financiera del GAD.

e Explorar opciones de financiamiento externo, como alianzas publico-privadas o
fondos de cooperacién, para complementar el presupuesto disponible y ejecutar
proyectos de mayor envergadura sin exceder los limites financieros.

e Realizar una evaluacion exhaustiva de las capacidades técnicas, administrativas y
de gestion del personal del GAD.

¢ Identificar areas de mejora en las competencias existentes y desarrollar programas

de capacitacion y formacion para el personal del GAD.
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e Establecer alianzas estratégicas con instituciones académicas, organismos
especializados o consultores externos para fortalecer las capacidades del GAD en
areas especificas.

e Implementar sistemas de seguimiento y evaluacion para medir el desempefio y el
cumplimiento de los proyectos, identificando oportunidades de mejora continua y

ajustes en las competencias necesarias.

1.2. Metodologia del PDOT
1.2.1. Lineamientos para la planificacion

En el COPFP y su reglamento; Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn del Suelo y su Reglamento; COOTAD y LOPC. Establecen los lineamientos
necesarios en los procesos de planificacion de los GAD parroquiales, asi como también

empleando la Guia para la Formulacién/Actualizacién del PDOT Parroquial.

1.2.2. Metodologia aplicada

La metodologia utilizada para la creacién del PDOT creada por la secretaria técnica
de Planifica Ecuador, en su Guia para la Formulacion/Actualizacién del PDOT
Parroquial.

1.2.3. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
1.2.3.1. Los planes parroquiales

Un instrumento de planificacion fundamental para la gestion territorial de los GAD
(COPFP. 2019, art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector
publico y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo
sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio parroquial, incluyendo las
areas urbanasy rurales. Parte del conocimiento y andlisis de las caracteristicas de cada
territorio, de los intereses y necesidades de su poblacion; se complementa con la

propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de trabajo.
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1.2.3.2. Contenidos del PDOT

El COPFP, en su articulo 42, sefiala que los sistemas minimos de los PDOT son:
Diagnoéstico, Propuesta y Modelo de Gestion, segun se muestra en la siguiente Figura
1.

Figura 1. Esquema del proceso de Formulacidon/actualizacion del PDOT.

= Elementos para Actualizacion
-2
2 . 5 Requerimientos
= = Insumos Técnicos ______. Insumos Normativos _____ S
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................... g
2 |
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Territorial Financiamiento participacion g o

w

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2023.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

1.2.4. Mapeo de actores publicos, privados y sociedad civil

La sociedad civil se entrelaza con una diversidad de entidades, tales como
organizaciones, instituciones, asociacionesy clubes, todas ellas ejerciendo una funcion
vital en el impulso del progreso en nuestra comunidad. Asimismo, es importante
resaltar la contribucion de los actores tanto publicos como privados, tales como
empresas, instituciones y organizaciones, los cuales, ya sea como parte del sector
estatal o privado, producen bienesy servicios que impulsan el desarrollo y el progreso

de la comunidad.

Para recopilar informacion sobre estos actores, se llevé a cabo una investigacion que
Se organiza en varias categorias, como actores economicos, politico-institucionales,

organizaciones sociales. Ademas, se analiza la relacion y el papel de cada uno de estos
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actores, teniendo en cuenta sus intereses, enfoques y actividades. La participacion
directa o indirecta de estos diversos actores sociales es esencial para alcanzar la vision,

los objetivos y las metas del plan en desarrollo.

A continuacion, se ofrece una descripcion detallada de cada uno de estos actores. A
continuacién, en la Tabla 54, se presenta un resumen de las entidades de la sociedad

civil ubicadas en nuestra parroquia.

Tabla 54. Mapeo de actores sociales.

JUNTA DE RIEGO QUINARA Media Indiferente
JUNTA GENERAL DE USUARIOS

DEL SISTEMA DE RIEGO LA Media Indiferente
PALMIRA

COORDINACION  ZONAL  7-

SALUD Alta A favor
COMPANIA MINERA

PISCONAMACA CIA LTDA ALE s LEniEr
ASOCIACION AGROARTESANAL

LA ACHI~RITA Alta A favor
COMPANIA DE TRANSPORTE

MIXTO DE CAMIONETAS RIO Alta A favor

PISCOBAMBA S A

SERVICIO DE TRANSPORTE

MIXTO DE CAMIONETAS Alta A favor
PALMIRA EXPRESS S A

ASOCIACION DE PRODUCCION

AGROPECUARIA QUINARA Alta A favor
ASPROAQUI

ASOCIACION DE PRODUCCION

AGRICOLA CANA DE AZUCAR Alta A favor

QUINARA "ASPROACAQUI"

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO Alta A favor
PARROQUIAL QUINARA

Fuente: Base de datos catastro RUC, 2023.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor y Equipo del GAD, 2024.

Segun los datos, en la parroquia se identifican seis actores de naturaleza econdmica,
todos los cuales ejercen una influencia significativa junto al Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD), la cual favorece al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT). En cuanto a los actores sociales, se registran tres entidades, de las

cuales dos actores muestran indiferencia hacia la Junta Parroquial, mientras que uno
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mantiene una relacion estrechay ejerce influencia a favor del PDOT. Asimismo, en el
ambito politico institucional, existe un actor que interactla directamente con la Junta

Parroquial y apoya activamente el Plan de Ordenamiento Territorial.
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En esta seccion se
genera insumos
necesarios para
formular
consecuentemente las
etapas de propuestay
modelo de gestidn

DIAGNOSTICO
ESTRATEGICO

70



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1755

Jueves 29 de agosto de 2024

2. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

2.1. Generalidades

La Parroquia Quinara esta ubicada al suroccidente de la capital provincial Loja,

aproximadamente a 62 Km, en las estribaciones de la cordillera de Sabanilla; tal como

se puede visualizar en el Mapa 1.

Mapa 1. Ubicacion de la parroquia Quinara.
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Se encuentra bafiada por las aguas del rio Piscobamba, que en su trayecto recoge las

aguas de varios rios y quebradas que descienden de la cordillera de los Andes.

Quinara al estar unido al valle de Vilcabamba, se constituye en una zona de clima
templado, por lo tanto, apto para producir ciertos productos tropicales, como la cafia
de azucar, café, achira, citricos y productos de ciclo corto en general; de la misma
manera, para la produccion de ganado bovino, porcino y caprino, aunque en menor

escala.

Por sus condiciones naturales y climaticas, Quinara se constituye en un lugar ideal
para admirar la belleza de sus verdes pastizales y caflaverales mecidos por el viento; el
rio Piscobamba con sus aguas cristalinas bafian la parroquia convirtiéndose en un
interesante espacio de atractivo turistico nacional y extranjero, sobre todo en épocas

de carnaval.

Segun testimonios proporcionados por pobladores, manifiestan que historicamente lo
que hoy es la parroquia Quinara fue constituida por dos haciendas y que posterior a
ello se fue convirtiendo en un lugar atractivo por sus condiciones climaticas para
constituirse en lo que es actualmente un centro poblado por muchas personas que lo
habitan.

Los primeros habitantes que se asentaron en este lugar provienen de lugares como
Espindola, Cariamanga y San Antonio de las Aradas quienes debido a situaciones
socioeconOmicas se vieron obligados a emigrar en busca de mejores oportunidades de
trabajo y condiciones y lo encuentran en este lugar, consecuentemente fijaron
residencia. Vinculandose directamente a estas dos haciendas de propiedad de dos
hermanos Enrique Eguiguren (Quinara) y Francisco Eguiguren (La Palmira), en donde
los inmigrantes fueron incorporados como arrimados, bajo el mando y 6rdenes del

duefo y de sus mayordomos.

En esta condicion de trabajo, de arrimado bajo el mando y control de los mayordomos,
fue dificil o casi imposible de generar un proceso de organizacién social, para de esa
manera promover un tejido social que permita generar un proceso de desarrollo de
Quinara; todo esto da inicio cuando el gobierno de ese entonces expide la Ley de
Reforma Agraria y Colonizacion, y crea el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agrariay
Colonizacion -IERAC- como ente responsable de la implementacion y ejecucion del
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proceso, consecuencia de lo cual, los patronos son obligados a transferir en venta las
tierras ocupadas por los arrimados, quienes amparados por el IERACS, adquieren sus
propiedades mediante compra y asi obtienen sus titulos de propiedad, entre 1975-
1980, proceso que permitio el traspaso de un sistema de vida dependiente a otro libre

e individual, con decisiones propias.

Una vez iniciado el nuevo sistema de vida, los nuevos propietarios gestan de alguna
manera un proceso organizativo, de acuerdo a sus propias iniciativas y necesidades del
momento, que al decir de los propios habitantes de este lugar la primera organizacién
que nacié fue el Seguro Social Campesino, a partir de ahi fue surgiendo otras
organizaciones como juntas de regantes, clubes deportivos, asociacion de productores
entre otros que actualmente existen, sin embargo no demuestran una intencionalidad
y direccionalidad clara de funcionamiento con objetivos claros de parroquia,

limitdndose hacer actividades independientes y eventuales.
Creacion de la Parroquia Quinara

Luego de algunos afios de pertenecer como barrio a la Parroquia de Yangana, los
pobladores de Quinara, reunidos en magna Asamblea el 15 de mayo de 1992, deciden
gestionar ante las instancias pertinentes, la parroquializacion de Quinara, logrando
conseguir esta sana aspiracion el 14 de febrero de 1995, con Acuerdo Ministerial 0.14
en el Gobierno del Arq. Sixto Duran Ballén. A partir de esta fecha se organiza la

Parroquia de Quinara, con las instancias propias de este nivel de gobierno.

® Instituto Ecuatoriano de Reforma Agrariay Colonizacion
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2.2. Analisis de sistemas
2.2.1. Sistema Fisico Ambiental
2.2.1.1. Clima

El clima ejerce una influencia significativa en las caracteristicas fisicas, distribucién
geografica y comportamiento funcional de las especies vegetales y animales. La
provincia de Loja, ubicada en la regién natural Interandina, aunque con unagran parte
de su territorio perteneciente a la region Litoral, exhibe una diversidad de zonas
climéaticas que incluyen desde el clima tropical seco hasta el templado andino, asi como
climas subtropicales hUumedos y secos.

A nivel local, se observan marcadas disparidades climéaticas debido al notable
gradiente altitudinal. Por ejemplo, en las areas elevadas de la cordillera como
Cajanuma y Cerro Toledo, se experimentan condiciones extremadamente himedas
durante todo el afio, influenciadas por una alta frecuencia de nubosidad (superior al
80%) y fuertes vientos que afectan las tasas de condensacién, especialmente durante

el mes de junio. (Samaniego et al, 2015).
2.2.1.1.1. Temperaturas medias e Isotermas

Segun Ahrens (2013), Las isotermas son lineas imaginarias que conectan puntos
geograficos que tienen la misma temperatura promedio durante un periodo de tiempo
especifico, generalmente en un mes determinado o durante una estacion del afio. Estas
lineas se utilizan comunmente en cartografia y climatologia para representar la
distribucion espacial de la temperatura media en una region determinada. Las
isotermas permiten visualizar patrones climaticos y variaciones de temperatura en una
escala geografica, lo que resulta atil para comprender mejor el clima de una regiony
sus efectos en la flora, fauna y actividades humanas.

La temperatura media anual de la Parroquia Quinara se encuentra entre los 12 y 20°C,

desde la zona mas baja hacia la mas alta, tal como se muestra en el Mapa 2.
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Mapa 2. Isotermas.

684000 688000 692000 696000 700000
L ! L |

QUILANGA J 4 ]
r— _(

9524000
13

= | VILCABAMBA
{ (VICTORIA)

\
N
FUNDOCHAMBA

9524000

Ubicacion

> provincial

9520000
1
T
9520000

Ubicaciéon
7N
cantonal

Informacion base |

= Zoua deestudio Via de segundo
orden

O Bario

o Cabecera
parraquial
Caseri Limites

: Sar € parroquisles

Via de tercer
orden

9516000
1

— Cellles:
WS Via estatal

9516000

QUINARA Simbologia

Temperatura
B -

| REESPY
YANGANA

14° - 15°
(ARSENIO 4 S
CASTILLO) 15° - 16°

SAN ANTONIO DE
LAS ARADAS (CAB

9512000
L
9512000

16° -17°
17° -18°
Bl s0-1
- ig°--807

Escala de impresion:
1:140 000
9 1000 2.000 4.00

of
“"I
Proyeccion: Universal

Transversal de

Mercator UTM
Datum Horizontal: WGS 84
Datum Vertical: Nivel medi
b del Mar Zona 17 S

9508000
\
9508000

EL INGENIO

- =N
-~

\

ELAIRO )

9504000
1

v
\
/
7
/
/
/
k —
9504000

LAD ACTUALIZACION DEL PDOT DEL|
WiES LS \ ! GAD PARROQUIAL RURAL
\ i / DE QUINARA

5 2023-2027
TERESITA \ e d R C ilado y elaborado por:
684000 688000 692000 696000 700000 Equipo consultor, 2024

Fuente: Cartografia del Geoportal del INHAMI7, 2010.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

La Figura 2, presenta la distribucion de hectareas en distintos rangos de temperatura
en grados Celsius. Se observa que el rango mas frecuente es de 15 a 16°C, con 2.746,21
hectareas, sequido por el rango de 16 a 17°C con 2.554,04 hectareas. Los rangos de
temperatura més bajos, como de 12 a 13°Cy de 19 a 20°C, tienen una menor extension
de terreno, con 918,21y 288,29 hectareas respectivamente.

7 Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
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Figura 2. Temperatura media de la parroquia Quinara.

2.746,21
2.554,04
2.334,79
2.068,33
918,21
288,29
12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20
Rango de temperatura en Grados Celcius
Fuente: Cartografia del Geoportal del INHAMI, 2010.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
2.2.1.1.2. Isoyetas

Las isoyetas son "lineas que conectan puntos de igual precipitacion pluvial en un
mapa. Son utilizadas en meteorologia para representar la distribucion espacial de la

cantidad de lluvia que ha caido en un area durante un periodo especifico de tiempo"

En el Mapa 3, se logra visualizar los rangos de precipitacion existente en el territorio.
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Mapa 3. Isoyetas.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del INHAMI, 2010.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

La Figura 3, revela una variabilidad significativa en la distribucién de la precipitacion
pluvial en el &rea estudiada, con la mayor cantidad de precipitacion concentrada en los
rangos mas altos de milimetros de lluvia. El rango de 1.200-1.300 mm ocupa 604,98
hectareas, los rangos de 1.100-1.200 mm y 1.000-1.100 mm destacan como las zonas
con mayor precipitacion, con areas de 3.571,75 y 1.606,47 kilbmetros cuadrados
respectivamente. Por otro lado, los rangos de 900-1.000 mm y 800-900 mm
presentan areas menores de precipitacion, con 4.419,80 y 3.947,56 kilbmetros
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cuadrados respectivamente. Esta distribucion sugiere una tendencia hacia una mayor
precipitacion en las areas de altitud mas elevada o con condiciones climaticas

especificas que favorecen la formacion de precipitacion intensa.

Figura 3. Precipitaciones medias en la parroquia de Quinara.

4.419,80
3.947,56

3.571,75

1.606,47

616,63 604,98

700-800 800-900 900-1000 1000-1100  1100-1200  1200-1300
Rango de precipitaciénen mm

Fuente: Cartografia del Geoportal del INHAMI, 2010.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.1.3. Evapotranspiracion

La evapotranspiracion se refiere a la combinacion de la pérdida de agua del suelo a
través de la evaporacion y la liberaciéon de agua por las plantas mediante la
transpiracion. Su medida se expresa en milimetros por unidad de tiempo y esta
influenciada por diversos factores climaticos como la radiacién solar, la humedad
atmosférica y la velocidad del viento, asi como por caracteristicas propias de las
plantas, como su cobertura vegetal, y del suelo, como su tipo y estado de humedad
(Segura, M., 2017).

La Figura 4, presenta datos sobre la evapotranspiracion en diferentes rangos de
milimetros y las areas correspondientes en hectareas. Se observa que la mayor
cantidad de evapotranspiracion se encuentra en el rango de 950-1.000 mm, con un
area de 8.273,03 hectéareas, seguido por el rango de 900-950 mm con 5.822,31
hectareas. EIl rango de 850-900 mm muestra una menor area de evapotranspiracion,
con 671,85 hectareas. Esta distribucion sugiere una tendencia hacia una mayor

evapotranspiracion en los rangos mas altos de milimetros, lo que puede ser relevante
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para comprender la disponibilidad de agua y los patrones climéticos en el area

estudiada

Figura 4. Evapotranspiracion potencial de la parroquia de Quinara.

8.273,03

5.822,31

671,85

850-900 900-950 950-1000
Rango de evapotranspiracion en mm/afio

Fuente: Cartografia del Geoportal del INHAMI, 2010.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
Respecto asandonos en la informacion recopilada del Mapa 4, se puede observar que
la Parroquia de Quinara experimenta una evapotranspiracion que oscila entre los 850

y 1.000 milimetros/afo.
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Mapa 4. Evapotranspiracién potencial.
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2.2.1.1.4.

Fuente: Cartografia del Geoportal del INHAMI, 2010.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Tipos de clima

La Parroquia de Quinara, esta situada en una regién montafiosa que forma parte de la

provincia de Loja. Esta area experimenta un clima principalmente templado de

montafa, caracterizado por temperaturas moderadas durante todo el afio. Sin

embargo, debido a la variabilidad topografica, pueden existir microclimas dentro de la

parroquia, con variaciones en las condiciones climaticas dependiendo de la altitud y la

80



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1755 Jueves 29 de agosto de 2024

exposicion a los vientos predominantes. En general, los veranos suelen ser més célidos
y secos, mientras que los inviernos son mas frescos y lluviosos. La precipitacion varia
significativamente segun la altitud y la orientacién de las montafas, lo que puede
influir en la vegetacion y en las actividades agricolas de la zona. Para obtener
informacion mas detallada sobre el clima especifico de la Parroquia de Quinara, se
recomienda consultar fuentes locales o instituciones meteorologicas que proporcionen

datos climaticos precisos y actualizados para esa area especifica.
2.2.1.1.5. Ecosistemas

La Figura 4, muestra la distribucion de varios tipos de ecosistemas en la Parroquia de
Quinara, con sus respectivas areas en hectareas. Se destaca la presencia predominante
del Arbustal semideciduo del sur de los Valles, que abarca la mayor extensién con
7.313,34 hectéreas. Le siguen el Bosque siempreverde montano bajo del Catamayo-
Alamor con 286,85 hectareas, el Bosque siempreverde montano del Catamayo-Alamor

con 1.829,46 hectéreas, y el Herbazal del Paramo con 437,59 hectareas.

Figura 5. Ecosistemas de la parroquia de Quinara.

Sin informacion 1.803,66
Intervencion 1.466,81

Herbazal del Paramo . 437,59

Bosque y Arbustal semideciduo del sur de los
Valles . 570,87

Bosque siempreverde montano del Catamayo -
Alamor - 1.829,46

Bosque siempreverde montano alto del
Catamayo-Alamor - 1.030,72
Bosque siempreverde montano bajo del

Catamayo-Alamor 286,85

Arbustal siempreverde y Herbazal del Paramo 5,37

Arbustal semideciduo del sur de los Valles _13,34

Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATES, 2013.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

También se identifican otras areas significativas como el Bosque siempreverde
montano alto del Catamayo-Alamor con 1.030,72 hectéareas, y el Bosque y Arbustal
semideciduo del sur de los Valles con 570,87 hectareas. Ademas, se sefialan zonas de

8 Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica
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intervencion humana con 1.466,81 hectareas y areas donde la informacion sobre los

ecosistemas es aun desconocida con 1.803,66 hectareas.

Esta representacion

proporciona una vision detallada de la distribucion y diversidad de los ecosistemas en

la Parroquia de Quinara.

En el siguiente Mapa 5, se visualiza los ecosistemas presentes en la parroquia de

Quinara.

Mapa 5. Ecosistemas de la parroquia de Quinara.

688000

684000
L

692000 700000
1 1

QUILANGA J
r<

9524000
1

- \

\
s

FUNDOCHAMBA

9520000
1

9516000
L

SAN ANTONIO DE
LAS ARADAS (CAB

9512000
1

9508000
L
\

EL INGENIO

—
=~

\

ELAIRO )

9504000
1

N
<

TERESITA \ =

VILCABAMBA
{ (VICTORIA)

7 S

9524000

Ubicacion
provincial

9520000

Ubicacion
rrl\caritoﬂa'
Informacion base

Bl Zona de estudio ___ Via de segundo
Q Barrio ordey
S
© Ccaserio c
@ Sector

— Calles

WS Via Estatal

Via Tercer
orden

Limites

parroquiales

9516000

Simbologia
Ecosistemas

Arbustal semideciduo del sur
delos Valles

- Arbustal siempreverde y
Herbazal del Paramo

- Bosque semideciduo montano
bajo del Catamayo-Alamor

- Bosque siempreverde montano
alto del Catamayo-Alamor
- del Catamayo-Alamor
Bosque y Arbustal
- semideciduo del sur de los
Valles

YANGANA
(ARSENIO
CASTILLO)

9512000

Bosque siempreverde montano

- Herbazal del Paramo
{7 Intervencién

Sin informacion

Escala de impresion:
1:140 000
10 1.000  2.000 4.000

I T
Proyeccion: Universal
Transversal de
Mercator UTM
Datum Horizontal: WGS 84
Datum Vertical: Nivel medi

/| del Mar Zona 17 S

9508000

/
9504000

VALLADOLID \ GAD PARROQUIAL RURAL

DE QUINARA
2023-2027

/ ACTUALIZACION DEL PDOT DEL|

. Co ¥ elahorado por:

688000

684000

692000 696000 700000 F-qulpo consultor, 2024

Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.

Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

82



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1755 Jueves 29 de agosto de 2024

2.2.1.1.6. Cambio climatico

El cambio climatico es definido como "la alteracién a largo plazo de los patrones
climéticos de la Tierra" (IPCC, 2014). Este fendmeno puede ser resultado de factores
tanto naturales como antropogénicos, pero en las uUltimas décadas, la actividad
humana ha sido identificada como la principal causa del cambio climatico debido a la

emision de gases de efecto invernadero (IPCC, 2014).

Estos gases, como el diéxido de carbono (CO2), el metano (CH4) y el 6xido nitroso
(N20), provienen principalmente de actividades como la quema de combustibles

fosiles, la deforestacion y la agricultura intensiva (IPCC, 2014).

Los efectos del cambio climatico incluyen el aumento de las temperaturas globales, el
derretimiento de los casquetes polares, el aumento del nivel del mar y la acidificacion
de los océanos, entre otros (IPCC, 2014). Estos impactos tienen consecuencias
significativas para los ecosistemas naturales y las sociedades humanas, y requieren

acciones globales coordinadas para su mitigaciéon y adaptaciéon (IPCC, 2014).

a) Lluvias intensas

En la siguiente Tabla 43, se muestran los diferentes niveles de amenaza, en la cual, la

parroquia de Quinara esta expuesta a las lluvias extremas en tres escenarios distintos.

Tabla 55. indice de lluvias intensas.

TENDENCIA DE
INDICE (x) Nivel de amenaza Descripcion
(#dias/ario)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 0 mas
afios (Habria un dia y medio méas con lluvias extremas

0<x<=01 hacia el afio 2030, y 3 dias mas con lluvias extremas hacia
el afo 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios
Lluvias 0,1<x<=0,2 2 —-BAJO (Habria 3 gh’as mas con lluvias extrem_as hac~ia el afio 2030,
intensas y 6 dias més con lluvias extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios
0,2<x<=0,5 3- MODERADO (Habria 6 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,
y 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios
0,5<x<=1 4- ALTO (Habria 15 dias més con lluvias extremas hacia el afio 2030,
y 30 dias més con lluvias extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada afio (Habria
X>1 20 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030, y 30
dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)

Fuente: Cartografia del Geoportal del SPRACC®, 2019
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

9 Sistema de informacioén de Proyecciones y Riesgo Climatico, Medidas de Adaptacion al Cambio
Climético e Indicador de Vulnerabilidad del Ecuador
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Segun el nivel de amenaza para las lluvias intensas de la parroquia Quinara, mostro
tendencia de aumento del numero de dias al afio con lluvias extremas en el periodo
histoérico del periodo del 1981 — 2015; Segun el Mapa 6, en el periodo histoérico presenta

una tendencia muy baja, donde habra un dia mas lluvioso cada diez afios, en todo

En el escenario RCP0 4,5, casi en su totalidad la parroquia presentara tres dias mas

lluviosos al afio 2030 y seis dias con mas lluvias al afio 2040.

En el escenario RCP 8,5, la tendencia es muy similar para la tendencia extrema, donde
toda la parroquia tendra 15 dias con mas lluvias al afio 2040.

Mapa 6. Amenazas de lluvias intensas en el periodo 1981 — 2015 RCP 4,5 RCP 8,5.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del SPRACC, 2019.
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Estas predicciones sefialan un futuro donde la parroquia de Quinara enfrentard un
incremento significativo en las precipitaciones intensas, con variaciones regionales en
la magnitud de este cambio. Es crucial considerar estos pronésticos al planificar y

tomar decisiones para ajustarse a los posibles efectos del cambio climatico en la zona.

10 Representative Concentration Pathways (vias de concentracion representativas)
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b) Altas temperaturas

En el Tabla 44, se muestra el nivel de amenaza a los cambios de temperatura.

Tabla 56. indice de altas temperaturas.

TE[\IDENCIA
DE INDICE (%)
(#dias/aro)

Nivel de
Amenaza

Descripcion

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 0 méas
afios (Habra un dia y medio mas con temperaturas muy
altas hacia el afio 2030, y 3 dias mas con temperaturas
muy altas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 diacada5 0 10 afios
_ (Habria 3 dias con temperaturas muy altas hacia el afio
01<x<=0.2 Z=lEale 2030, y 6 dias mas con temperaturas muy altas hacia el
Altas afio 2040)
temperaturas La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 arios
_ (Habria 6 dias con temperaturas muy altas hacia el afio
02<x<=05 =14 QISR 2030, y 15 dias méas con temperaturas muy altas hacia el
afo 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios
(Habria 15 dias con temperaturas muy altas hacia el afio
2030, y 30 dias mas con temperaturas muy altas hacia el
afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada afio
(Habria 20 dias con temperaturas muy altas hacia el afio
2030, y més de 30 dias méas con temperaturas muy altas
hacia el afio 2040)

Fuente: Cartografia del Geoportal del SPRACC, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

O0<x<=0,1

0,5<x<=1 4-ALTO

X>1

El Mapa 7, ilustra el grado de amenaza por altas temperaturas en la parroquia de
Quinara. El analisis del clima historico revela una tendencia en la que se espera que
todo el territorio experimente tres dias al aflo con temperaturas muy altas para el afio
2040.

Bajo los escenarios del RCP 4.5, se observa un aumento proyectado en los dias con
temperaturas maximas extremas, con un incremento de seis a 15 dias adicionales hacia

el afio 2040 en comparacion con el periodo historico 1981-2015.

Finalmente, bajo el escenario RCP 8.5, se proyecta que la parroquia Quinara
experimentara 15 dias al aflo con temperaturas muy altas para el afio 2040 debido a

las temperaturas maximas extremas.

85



Jueves 29 de agosto de 2024

Edicion Especial N° 1755 - Registro Oficial

Mapa 7. Altas temperaturas en el periodo de 1981 — 2015 RCP 4,5 RCP 8,5.
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Los resultados encontrados sugieren que la parroquia Quinara experimentara un
incremento en los episodios de altas temperaturas en el futuro, con variaciones en la
intensidad del cambio entre diversas zonas y en diferentes escenarios climaticos. Es
fundamental tener en cuenta esta informacion al desarrollar estrategias de adaptacion

y reduccion de impactos frente al cambio climatico.
c) Sequias

En el Tabla 45, se muestra el nivel de amenaza a los cambios de temperatura. Segun el
nivel de amenaza a sufrir sequias en la parroquia Quinara, mostré tendencia de
aumento del niumero de tres dias al afio con probabilidad de sequias en el periodo
histérico del periodo del 1981 — 2015; en la cabecera parroquial y sus barrios (Mapa
8).

Tabla 57. Sequias en el periodo de 1981 — 2015 RCP 4,5 RCP 8,5.

TENDENCIA
DE INDICE (x)
(#dias/afo)

Nivel de
Amenaza

Descripcion

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o méas
afios (Las sequias mas fuertes se extenderian en un diay

. O0<x<=0.1 medio mas hacia el afio 2030, y se extenderian en 3 dias més
Sequias hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios

01<x<=0.2 (Las sequias mas fuertes se extenderian en 3 dias mas hacia

el afio 2030, y se extenderian en 6 dias méas hacia el afio
2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios
(Las sequias mads fuertes se extenderian en 6 dias mas hacia

3-

0,2<x<=05 MODERADO
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el afio 2030, y se extenderian en 15 dias mas hacia el afio
2040)

0,5<x<=1

4- ALTO

X>1

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios
(Las sequias mas fuertes se extenderian en 15 dias més hacia
el afio 2030, y se extenderian en 30 dias mas hacia el afio
2040)

La tendencia es hacia el aumento de més de 1 dia cada afo
(Las sequias mas fuertes se extenderian en 20 dias mas
hacia el afio 2030, y se extenderian en més de 30 dias méas
hacia el afio 2040)

Fuente: Cartografia del Geoportal del SPRACC, 2019.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

Bajo los escenarios del RCP 4,5 en el Mapa 8, se evidencia que existe una tendencia de

aumentar los dias secos, con 6 dias mas hacia el afio 2040, con relacién al clima

historico 1981-2015; este escenario se centra en la cabecera parroquial y barrios

rurales, a excepcion del sector Sananangui, donde la proyeccién es nula.

Mapa 8. Sequias en el periodo de 1981 — 2015 RCP 4,5 RCP 8,5.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del SPRACC, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

Finalmente, en el escenario RCP 8,5, en el caso extremo es similar al RCP 4,5 donde la

tendencia a sufrir sequias se mantienen en los mismos indices.

Los resultados obtenidos sugieren que la parroquia Quinara podria enfrentar un

incremento en la probabilidad de experimentar periodos de sequia en el futuro.
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Es crucial tener en cuenta estas proyecciones al disefiar estrategias de gestion del agua,
seguridad alimentaria y otras medidas de adaptacién para contrarrestar los efectos de

las sequias en la comunidad.

2.2.1.2. Hidrografia

La hidrografia de Quinara esta definida principalmente por el rio Piscobamba, que
atraviesa la zona y recoge las aguas de varios rios y quebradas que descienden de la
cordillera de los Andes. Este rio juega un papel fundamental en la vida de la
comunidad, ya que proporciona agua para el riego de cultivos, consumo humano y
actividades recreativas. Ademas del Rio Piscobamba, existan otras corrientes de agua
mas pequefias, como arroyos y quebradas, que también contribuyen al sistema
hidrografico local. Estas fuentes de agua, aunque pueden ser menos prominentes que
el rio principal, son importantes para el abastecimiento de agua en la regién y para

mantener la biodiversidad local.
2.2.1.2.1. Red Hidrica

La parroquia Quinara esta compuesto por una gran cantidad de efluentes como se
puede visualizar en el Mapa 9, dichas aguas son aportadas en el Rio Piscobamba, que
posterior conforman el Rio Binacional Catamayo-Chira, recorriendo el norte del pais

de Peru vertiendo finalmente sus aguas en el Océano Pacifico.
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Mapa 9. Red Hidrica.
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El territorio parroquial cuenta con una extensa red hidrica, destacandose el rio

Piscobamba como su principal curso de agua, el cual sirve como limite politico con la

vecina parroquia de Yangana. Ademas, en esta red hidrica desemboca el rio

Aguacollas, formado por una serie de quebradas como Tadeo, Yandunga, Saco, Del

Salado, De Rollos, Maco, Angamarca, Carrizal y Cajuela, asi como también el rio

Masanamaca, junto con numerosas quebradas adicionales. Entre estas destacan la

11 Instituto Geografico Militar
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Quebrada de Yanduro en el Barrio La Palmira, crucial para el consumo humano y el
riego, y la Quebrada de Sahuaycu en el Barrio de Sahuaycu, que se llena de agua
Unicamente durante las épocas invernales, siendo un efluente intermitente. Asimismo,
se encuentran la Quebrada de Chalapo, la Quebrada Angulepe, la Quebrada de
Huahuanga, entre otras.

2.2.1.2.2. Microcuencas Hidrograficas

Segun Maidment, D. R, 2002, las microcuencas hidrograficas son areas de drenaje de
agua relativamente pequefias que estan delimitadas por las -caracteristicas
topogréficas del terreno. Estas areas estan definidas por la forma en que el agua fluye
hacia un punto de salida, como un arroyo, un rio o un lago. Son unidades
fundamentales para el estudio y la gestion de los recursos hidricos, ya que permiten

comprender como se distribuye y se mueve el agua en un area especifica.

La delimitacidén de una microcuenca hidrogréfica se realiza identificando las lineas de
divisoria de aguas, que son las lineas de separacidon entre una cuenca y otra. Estas
lineas se trazan en funcion de la topografia del terreno, de manera que todas las aguas
gue caen dentro de una misma linea de divisoria de aguas convergen hacia un mismo
punto de salida. En la Figura 6, se describen las Microcuencas y la superficie en Ha

ocupada a nivel parroquial.

Figura 6. Microcuencas hidrogréaficas de la parroquia Quinara.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2017.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
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Las areas en hectareas de diversas microcuencas, destacando las dimensiones de cada

una en el

contexto hidrografico. La microcuenca de Rollos es la mas extensa con

3.953,31 hectéreas, seguida por la de Cajuela con 2.405,59 hectareas.

Mapa 10. Microcuencas Hidrogréficas.
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Elaboracién: Equipo consultor, 2022.

Equlpo consultor, 2024

Otras microcuencas significativas incluyen Chalapo (1.221,83 ha), Condorhuana
(1.772,33 ha), Huahuangal (486,46 ha), Sahuaycu (499,02 ha), y Yanduru (1.824,22
ha), Aguacolla (1.347,89 ha), Masanamaca (61,25 ha) y Piscobamba (1.195,29 ha), cada
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una siendo parte de la Subcuenca Rio Catamayo y posterior siendo parte de la Cuenca

Binacional Catamayo — Chira.
2.2.1.2.3. Calidad del agua

A nivel de la parroquia, se observa que las principales fuentes de contaminacion
provienen de las descargas de alcantarillado hacia los cuerpos de agua, dado que tanto
la cabecera de la parroquia como en el barrio Palmira cuentan con este servicio.
Aunque se dispone de plantas de tratamiento, y por falta de mantenimiento se
descargan sin tratamiento a los efluentes cercanos. Ademas, se enfrenta un problema
persistente relacionado con la presencia de desechos solidos en los cauces, asi como la

contaminacién generada por las actividades agricolas y ganaderas.

2.2.1.3. Suelos
2.2.1.3.1. Pendiente

Segun Chang, K. T. (2008), las pendientes de terreno son un componente crucial en la
geomorfologia y el modelado del paisaje, ya que influyen en la distribucion de la
erosion, la formacién de cuencas hidrogréficas y la dindmica de la vegetacion. Ademas,
las pendientes pronunciadas pueden afectar la estabilidad del suelo y aumentar el
riesgo de deslizamientos de tierra. En la Figura 7, se muestra categorizada las
diferentes pendientes presentes en el territorio parroquial.

Figura 7. Pendiente de la parroquia Quinara.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del SIGTIERRAS!2, 2013.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

12 Sistema Nacional de Informacién y Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnoldgica
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La Figura 7, presenta una descripcion de las pendientes de terreno junto con su rango

porcentual y el &rea correspondiente en hectareas. En el Mapa 11, se logra visualizar

las pendientes en el territorio parroquial.

Mapa 11. Pendientes.
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Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

Se clasifica la pendiente como Plana cuando oscila entre el 0% y el 5%, abarcando un

area de 157,38 hectéreas. La categoria Muy Suave comprende pendientes de 5% a 12%,

con un &rea de 396,53 hectéreas. La clasificacion continta con Suave (12% - 25%)

cubriendo 993,48 hectareas; este tipo de pendientes se encuentran especialmente en
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las riberas del Rio Piscobamba, seguida de Media (25% - 40%) con 2.341,59 hectareas.
Las pendientes de Media a Fuerte (40% - 70%) ocupan un area de 7.258,03 hectéareas,
mientras que las pendientes Fuertes (70% - 100%) cubren 3.031,54 hectareas. Por
altimo, se incluyen las pendientes Muy Fuertes (> 100%), con un area de 531,24

hectareas.
2.2.1.3.2. Geologia

La geologia es la ciencia que estudia la composicion, estructura, historia y procesos
que han dado forma a la Tierra, incluyendo los materiales que la componen, su
distribucion espacial y temporal, asi como los fendmenos geoldgicos como la

formacion de montafas, volcanes, terremotos y la erosion (Marshak, 2008).

En la siguiente Figura 8, se detallan las diferentes formaciones geoldgicas con su

respectiva superficie en Hectareas, presentes en el territorio parroquial de Quinara.

Figura 8. Formaciones geolégicas de la parroquia Quinara.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

A continuaciéon, se profundiza la informacién de las principales formaciones

geoldgicas con mayor superficie de la parroquia Quinara (Mapa 12).
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Mapa 12. Geologia en la parroquia de Quinara.
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e Deposito aluvial (Q-al): Los depdésitos aluviales, llamados también aluviones,
son acumulaciones de sedimentos que se forman por la accion de corrientes
fluviales que transportan y depositan materiales erosionados desde areas elevadas
a areas mas bajas. Estos sedimentos suelen estar compuestos por una mezcla de
gravas, arenas, limosy arcillas. Son comunes en llanuras aluviales, valles fluviales

y deltas, y pueden ser de gran importancia tanto en la agricultura como en la
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geologia, ya que a menudo constituyen suelos fértiles y pueden contener recursos

minerales. (Gonzalez Casado, 2003).

En la parroquia de Quinara este tipo de formacion ocupa 343,7 Ha.

Depdsitos coluviales. - Los depdsitos coluviales son acumulaciones de material
suelto, como gravas, arenas, limos y arcillas, que se desplazan por la pendiente de
una ladera debido a la gravedad y se depositan en la base de la misma. Estos
sedimentos son transportados por la accion del agua de lluvia y la gravedad, sin
llegar a ser transportados por corrientes de agua como en el caso de los depdsitos
aluviales. Los depdsitos coluviales suelen presentar una mezcla de tamafos de
particulas y pueden contener material organico. Son comunes en zonas
montafiosas y colinas con pendientes pronunciadas. (Montenegro & Dematteis, A.
2009).

En la parroquia de Quinara ocupa 132,58 Ha.

Depodsitos Coluvio Aluviales. - Los depésitos coluvio-aluviales son
formaciones sedimentarias que se componen de materiales transportados tanto
por accidén de la gravedad (procesos coluviales) como por corrientes de agua
(procesos aluviales). Estos sedimentos se originan en las laderas de las montafas
o colinas, donde la pendiente del terreno provoca el desplazamiento de material
hacia areas mas bajas. La combinacion de procesos coluviales y aluviales resulta
en depositos con una mezcla de tamafios de particulas y una variedad de
materiales, como gravas, arenas, limos y arcillas. Este tipo de depdsitos es comun
en zonas montafiosas y colinas con pendientes pronunciadas, donde la erosion y

el transporte de sedimentos son activos. (Fernandez et,al, 2012).

Este tipo de formacion presente en el territorio parroquial cuenta con 396,5 Ha.

Formacion Loma blanca. - La Formaciéon Loma Blanca es una unidad
geoldgica presente en la region de los Andes. Consiste en una secuencia
sedimentaria que abarca el Cretacico tardio hasta el Paleoceno. Estad compuesta
principalmente por conglomerados, areniscas y limolitas, indicando un ambiente
de deposicion fluvial y aluvial en un contexto tectonicamente activo. Esta
formacion es significativa para comprender la evolucién geoldgica Yy

paleogeografica de la regiéon. (Ramos & Folguera, 2005).
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En el territorio parroquial existen 2.847,37 Ha, de la mencionada formacién

geoldgica.

Formaciéon Quillollaco (Mioceno tardio). - La Formacién Quillollaco es
conocida por contener una amplia variedad de fosiles marinos, incluyendo
moluscos, equinodermos y foraminiferos, lo que proporciona informacién
invaluable sobre la evolucidon de la fauna marina en la regiéon durante el Mioceno
tardio. (Charrier et,al. 2007).

Este tipo de formacidn presente en la parroquia de Quinara cuenta con 575,03 Ha.

Serie Zamora. - La Serie Zamora es una unidad geoldgica que se encuentra en
Ecuador, especificamente en la region de la Cordillera Oriental de los Andes. Esta
serie se compone principalmente de rocas sedimentarias depositadas durante el
periodo Cretéacico. Las rocas que conforman la Serie Zamora incluyen areniscas,
limolitas, arcillas y conglomerados. Estas rocas reflejan la deposicion en un
ambiente marino y continental, con la presencia de antiguos lechos marinos y
depdsitos de rios y arroyos. La Serie Zamora es importante para comprender la
historia geoldgica de la regién y puede contener evidencia de recursos naturales

como petroleo, gas y minerales. (Aspden, 1987).

En la parroquia de Quinara existen 9.315,06 Ha, de esta formacion geoldgica.

2.2.1.3.3. Edafologia

La edafologia es la rama de la ciencia del suelo que se ocupa del estudio de la

formacién, composicion, clasificacidén y caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas

del suelo, asi como de su influencia en los ecosistemas terrestres y en la agricultura.

Esta disciplina aborda temas como la génesis del suelo, la distribucion de sus

componentes minerales y organicos, la estructura del suelo, sus propiedades fisicas y

guimicas, la fertilidad del suelo y las interacciones entre el suelo, las plantas y los

organismos del suelo. (Garcia-Orenes, et,al. 2010).

Segun la Figura 9, en el territorio parroquial se logré evidenciar que existen siete tipos

de unidades de suelos.
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Figura 9. Edafologia de la parroquia Quinara.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2019.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Los datos proporcionados muestran la distribucion de areas de diferentes clases de
suelos en una determinada region. Los Alfisoles ocupan un area de 27,14 hectéareas, los
Entisoles abarcan 2.846,63 hectareas, los Inceptisoles tienen una extension de
11.672,24 hectéareas, los Mollisoles cubren 20,17 hectareas, las Tierras miscelaneas
abarcan 136,13 hectareas, y los Vertisoles ocupan 1,24 hectéreas. Esta informacion es
importante para comprender la diversidad de suelos presentes en la regién y puede ser
atil para la planificacién agricola, la conservacion del suelo y otros fines relacionados

con el uso de la tierra. Geogréaficamente se puede visualizar en el siguiente Mapa 13.
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Mapa 13. Edafologia.
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2.2.1.3.4. Textura

La textura del suelo se refiere a la proporcién relativa de particulas de diferentes

tamanos presentes en el suelo, principalmente arena, limo y arcilla. La textura del

suelo es uno de los atributos fisicos mas importantes y tiene un gran impacto en las

propiedades del suelo, como su capacidad de retencion de agua, drenaje, aireacion,

fertilidad y facilidad de labranza.
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e Laarenaeslafraccion mas gruesay esta formada por particulas de mayor tamafio,
gque proporcionan una buena aireacion y drenaje del suelo, pero tienen una baja
capacidad de retencidon de agua y nutrientes.

e EI limo es la fraccién intermedia y esta compuesta por particulas de tamafo
mediano. El suelo con una alta proporcion de limo tiende a retener agua y
nutrientes mejor que la arena, pero puede tener problemas de drenaje.

e Laarcilla es la fraccion més fina y estd compuesta por particulas muy pequenfas.
Los suelos arcillosos retienen grandes cantidades de agua y nutrientes, pero

pueden ser propensos a la compactacion y el encharcamiento.

La textura del suelo se puede determinar mediante técnicas de laboratorio, como el
analisis granulométrico, o mediante métodos mas simples, como la prueba del tacto.
Es un aspecto importante a considerar en la agricultura, la construccion, la ingenieria
civil y otras disciplinas relacionadas con el uso y manejo de la tierra. (Hernandez et.al,
2008).

En la Figura 10, se detallan las diferentes clases texturales existentes en el territorio

parroquial con su respectiva superficie.

Figura 10. Clases texturales de la parroquia Quinara.

5.591,33
4.239,39
2791,01
1.289,22
502,60
Arcillo-arenoso Arcillo-limoso Franco Franco arcillo - Franco Franco Franco limoso
arenoso arcilloso arenoso

Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

La Figura 10, proporciona una vision detallada de la distribucion de areas de diferentes
clases de suelos segun su textura en una region especifica. Se identifican siete clases
principales: arcillo-arenoso (502,60 ha), arcillo-limoso (9,17 ha), franco (2.791,01 ha),
franco arcillo-arenoso (4.239,39 ha), franco arcilloso (5.591,33 ha), franco arenoso
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(1.289,22 ha) y franco limoso (153,70 ha). Estos datos son esenciales para comprender

la variabilidad de texturas de suelo presentes en el area y son de gran importancia para

la planificacion agricola, la gestion de recursos naturales y la toma de decisiones

relacionadas con el uso del suelo, geograficamente estas texturas se pueden visualizar

en el siguiente Mapa 14.

Mapa 14. Textura del Suelo.
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2.2.1.3.5.

PH del Suelo

El pH, es un término que indica la concentracion de iones hidrégeno en una

disolucién. Se trata de una medida de la acidez de la disolucion. El pH es uno de los

parametros méas importantes que influyen en la fertilidad del suelo. La disponibilidad

de otros nutrientes esenciales para la planta depende de los valores de pH (Rivera

et

al.,

2018). Tal como se puede observar en el siguiente Mapa 15.

Mapa 15. PH del Suelo.
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En cuanto a potencial hidrogeno (pH), en la parroquia esta marcada principalmente

por presentar rangos que van desde practicamente neutros hasta acidos (ver Mapa 15).

La Figura 12, presenta la distribucién de areas en funcion del pH del suelo, mostrando

una variedad de niveles desde practicamente neutro hasta muy acido. La mayor

extension de tierras se encuentra en el rango de ligeramente acido, con 7.643,65

hectéreas, seguido por el rango de medianamente &cido con 4.513,70 hectareas. En

contraste, las areas con pH mas extremos, acido y muy acido, presentan extensiones

menores, con 1.107,16 y 10,7 hectéareas respectivamente. Esta distribucion refleja la

diversidad de condiciones del suelo y proporciona informacion valiosa para la gestion

y el manejo agricola, asi como para la conservacion del medio ambiente.

Figura 11. Ph de los suelos en la parroquia Quinara.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE,

Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.3.6. Materia Organica (MO)

10,7

Muy acido

2019.

La materia organica del suelo (MOS) es un factor estabilizador de la estructura del

suelo, ya que ayuda a mantener las particulas minerales unidas frente a las fuerzas

desestabilizadoras como el humedecimiento e impacto de las gotas de lluvia. Se ha

encontrado una alta correlacion entre el contenido de carbono orgénico del suelo

(CO) y la agregacion, asi como con la estabilidad de los agregados formados, debido a

la accidon enlazante de las sustancias humicas y otros productos generados por la

actividad microbiana (Pulido-Moncada et al., 2009)
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La Figura 12, muestra la distribucion de muestras de suelo en funcion de sus niveles
de materia orgénica, divididas en tres categorias principales: alto, medio y bajo.
Predominando los niveles medios de materia organica, con 5.290,81 hectéareas.
Seguido por una proporcion significativa de muestras con niveles altos, con 4.762,05
hectares. Por otro lado, las muestras con niveles bajos de materia organica son menos
comunes en comparacion con las otras categorias.

Figura 12. Materia Organica de la parroquia Quinara.

5290,81

4762,05

4514,58

Bajo Medio Alto

Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

En el siguiente Mapa 16, se muestran los siguientes niveles de materia organica

presente en los suelos de la parroquia de Quinara.
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Mapa 16. Materia Organica del Suelo.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.3.7. Clasificacion agrologica

Los suelos constituyen el soporte de las actividades del hombre dirigidas al
aprovechamiento de su potencial productivo (cultivos agricolas, regadios,
repoblaciones forestales, implantacion de pastizales, etc). En este sentido, los suelos
estan dotados de unas caracteristicas y propiedades que le suministran mayor o menor
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aptitud agricola, como son la textura, pH, contenido en nutrientes, retencion de agua,

etc.

En Quinara, la predominancia de la clase de capacidad de uso de las tierras VIII es
notable, abarcando un total de 5.556,77 hectareas de la superficie, lo que indica su
importancia para la conservacion y el manejo sostenible de los recursos naturales. Le
sigue de cerca la clase VI, que ocupa una extension significativa de 1.989,45 hectéareas,
principalmente destinada al aprovechamiento forestal. Ademds, se observa una
presencia considerable de la clase V, cubriendo 228,48 hectareas, seguida por la clase
IV con 190,04 hectéareas, indicando potenciales usos agricolas. Las clases Ill, VII,
tierras miscelaneas, aunque presentes, se encuentran por debajo de las 100 hectéareas,

lo que refleja una distribucion més limitada en la parroquia.

En la siguiente Tabla 58, se detallan las clases agrologicas presentes en la parroquia

de Quinara.

Tabla 58. Clasificacion Agroecoldgica del suelo de la parroquia Quinara.

11 Ligeras limitaciones 59,44
v Moderadas limitaciones 190,04
V Limitaciones fuertes a muy fuertes 228,48

Tierras aptas para aprovechamiento forestal

Vi limitaciones muy fuertes 1.989,45
VII Tierras de proteccion-limitaciones muy fuertes 46,44
VIII Limitaciones muy fuertes-conservacion 5.556,77
Tierras miscelaneas No pertenecen a ningun tipo de clasificacion 22,92
No Aplicables N/A 70,31
Total 8.163,85
Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
Descripcién de las unidades agroecoldgicas
e Clase Ill. Presentan limitaciones para cultivar, con riesgos significativos de

deterioro, se puede realizar una agricultura regular con una rotacion adecuada de
cultivos, presentan pendientes moderadas con mayor riesgo de erosion, su
fertilidad es baja. Para su manejo, se requieren sistemas de cultivo que brinden
proteccion vegetal suficiente para evitar la erosion y preservar la estructura del

suelo, como fajas, terrazas o bancales.

106



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1755 Jueves 29 de agosto de 2024

Mapa 17. Clasificacion Agrologica.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

e Clase IV. Estos suelos presentan limitaciones permanentes y severas para el
cultivo. Aunque ocasionalmente pueden ser trabajados, se aconseja restringir
cultivos herbaceos.

Estos suelos tienen pendientes pronunciadas y estan sujetos a erosion
significativa. Se suelen destinar principalmente a pastos, aungque ocasionalmente

se puede obtener una cosecha de grano cada cinco o seis afios. En algunos casos,
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pueden ser suelos poco profundos o moderadamente profundos, con fertilidad
baja, especialmente en areas con pendientes.

e Clase V. Estos suelos requieren una cobertura vegetal permanente y se destinan
principalmente a pastos o bosques. Se caracterizan por su topografia casi
horizontal y la ausencia o minima erosién. A pesar de estas condiciones favorables,
no son adecuados para el cultivo debido a su naturaleza encharcada, pedregosa o
por otras razones. Es necesario regular el pastoreo para evitar la degradacion de
la cubierta vegetal en estos terrenos.

e Clase VI. Los suelos de esta categoria estan destinados al pastoreo o la silvicultura.
La tierra clasificada como clase VI tiene el potencial de producir forraje o madera
siempre y cuando se maneje adecuadamente. Si la cubierta vegetal se ve
comprometida, se debe restringir el uso del suelo hasta que se regenere dicha
cubierta.

e Clase VII. Los suelos clasificados en esta categoria presentan limitaciones
permanentes y severas cuando se destinan al pastoreo o la silvicultura. Ubicados
en pendientes pronunciadas, estos suelos suelen estar erosionados, ser poco
profundos, aridos o propensos a inundaciones. Su capacidad para soportar algun
tipo de aprovechamiento es limitada o deficiente, por lo que su manejo requiere
especial atencion y cuidado.

e Clase VIII. Los suelos catalogados en esta clase no son adecuados ni para la
silvicultura ni para el pastoreo. En su lugar, se recomienda su uso para beneficiar
a la fauna silvestre, actividades recreativas o para propositos hidroldgicos. Estos
suelos suelen ser esqueléticos, pedregosos y con rocas expuestas, a menudo
encontrados en pendientes extremadamente pronunciadas, lo que limita

significativamente su capacidad para soportar actividades agricolas o forestales.
2.2.1.3.8. Uso actual del suelo

El uso del suelo consiste en la asignacion y manejo de areas de tierra para diferentes
fines, como la agricultura, la silvicultura, la conservacién ambiental, la urbanizaciény
otros usos. Este proceso implica la evaluacion de las caracteristicas del suelo, el clima,
la topografiay otros factores para determinar la idoneidad de cada area para diferentes
actividades. Por lo tanto, la planificacion cuidadosa y la gestién responsable del uso
del suelo son esenciales para garantizar el equilibrio entre las necesidades humanas y

la preservaciéon del medio ambiente a largo plazo.
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La Figura 13, proporciona una vision general del uso del suelo. El bosque abarca una
extension considerable de 3.191,63 hectareas, indicando la presencia y la importancia
de los recursos forestales en la region. Los cuerpos de agua, aunque representan una
proporcién menor con 112,05 hectareas, son elementos vitales para el ecosistema local
y la vida silvestre. La tierra agropecuaria, con una extension de 3.439,89 hectéreas,
refleja la actividad agricola y ganadera en la zona. La vegetacion arbustiva y herbacea
domina el paisaje con una extension notable de 113.603,31 hectareas, contribuyendo a
la biodiversidad y el equilibrio ecolégico. Las zonas antrépicas, con 46,80 hectareas,
representan areas urbanizadas o alteradas por la actividad humana. Finalmente, otras

tierras, con 137,16 hectareas.

Figura 13. Uso actual del suelo de la parroquia Quinara 2022.

9909,46
3191,63
1488,41
Bosque Cuerpos de agua Tierra Vegetacién Zona antrépica Otras tierras
agropecuaria arbustivay
herbacea

Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

En cuanto a actividades productivas, los suelos se encuentran ocupados por
actividades destinadas a la ganaderia y agricultura, se caracteriza por la produccion de
cafia de azucar, asi como también a la siembra de café, maiz, frejol, tomate, guineo,

cultivos asociados; entre otros (Mapa 18).

109



Jueves 29 de agosto de 2024

Edicion Especial N° 1755 - Registro Oficial

Mapa 18. Uso y Cobertura del Suelo 2022.
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Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
2.2.1.3.9. Cambio de cobertura y uso de Suelo

El cambio de uso y cobertura de suelo es reconocido como una de las dindmicas

antrépicas que generan la mayor cantidad de pérdidas en los ecosistemas a nivel

mundial; estas pérdidas producen una serie de efectos, tanto en las funciones como en

la composicion y estructuras que poseen los ecosistemas. Por lo tanto, se reconoce una

influencia directa de las pérdidas de coberturas vegetales, sobre los procesos
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funcionales que poseen los ecosistemas (Jaramillo, 2021). Es evidente que, durante las

ultimas décadas, las actividades antrdpicas se han convertido en el principal culpable

de las transformaciones de los ecosistemas terrestres, por encima de los fenGmenos

naturales, tal como se muestra en el siguiente Mapa 19.

Mapa 19. Cobertura del Afio 2016.
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Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

En el periodo comprendido entre 2008 y 2022, se observaron cambios significativos

en el uso del suelo en la regiéon en cuestion. A lo largo de estos afios, se registraron

incrementos en la extension de bosques, pasando de 2.875,25 hectareas a 3.191,63
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hectareas, lo que indica un aumento en la cobertura forestal. Sin embargo, este
aumento fue contrarrestado por una disminucion en la tierra agropecuaria, que paso
de 1.985,22 hectéreas a 1.488,41 hectareas. A pesar de esto, la vegetacion arbustiva y
herbacea no tubo mayores variaciones, con un ligero incremento de hectéreas en el
afo 2022. Por otro lado, se observaron aumentos notables en la presencia de cuerpos
de agua, que pasaron de 56,72 hectareas a 65,33 hectareas, y en la zona antrdpica, que
casi se duplico, pasando de 18,32 hectareas a 37,85 hectareas. Estos cambios reflejan
las dinamicas complejas entre la actividad humana, la conservacion ambiental y la

gestion de recursos naturales en la zona. Para mas detalle véase en la Tabla 59.

Tabla 59. Cobertura del afio 2016-2022 del suelo de la parroquia Quinara

Bosque 2.875,25 3.191,63 -316,38
Cuerpos de agua 56.72 65,33 -8,61
Tierra agropecuaria 1.985,22 1.488,41 496,81
Vegetacion arbustiva y herbacea 9.824,74 9.909,46 -84,72
Zona antrépica 18,32 37,85 -19,53
Otras tierras 6,93 74,51 -67,58
Total 14.767,19 14.767,19 =

Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2016-2022.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.4. Componente bidtico
2.2.1.4.1. Flora

Se entiende como flora el conjunto de plantas autéctonas de un territorio. La parroquia
Quinara cuenta con una variedad de especies de flora que se distribuyen a lo largo del
territorio parroquial tal como se indica en la Tabla 60.

Tabla 60. Especies de la parroquia Quinara.

APIACEAE Azorella biloba
ASTERACEAE Chuquira gajussieui
CAMPANULACEAE Siphocampylus = scandens
CLETHRACEAE Clethra ovalifolia
CORIARIACEAE Coriaria ruscifolia
ERICACEAE Befaria mathewsii
ERICACEAE Pernettya prostrata
GENTIANACEAE Gentianas Edifolia
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GENTIANACEAE Macrocarpaea @ Revoluta

Fuente: MAE?3, 2013.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.4.2. Fauna

En la parroquia Quinara, se destaca una biodiversidad de especies animales
extraordinaria, que abarca una amplia gama de mamiferos, aves y Herpetofauna. Estas
especies no solo constituyen una parte vital del ecosistema local, sino que también
desempefan un papel fundamental en enriquecer y mantener la diversidad biologica
de la zona. Su presencia es crucial para el equilibrio y la salud del ecosistema,
contribuyendo significativamente a su sostenibilidad y resiliencia frente a los cambios
ambientales. La Tabla 61, proporciona un desglose detallado de estas especies, lo que
ayuda a comprender mejor la riqueza faunistica de la zona y a planificar estrategias de

conservacion adecuadas.

Tabla 61. Especies de la parroquia Quinara.

COLUBRIDAE Dendrophidion brunneus
VIPERIDAE Bothrops Lojanus
LEPTODACTYLIDAE Eleutherodactylus eleutherodactylus
COLUBRIDAE Atractus Atractus
COLUBRIDAE Lampropeltis micropholis
COLUBRIDAE Stenorhina Degenhardtii
DENDROBATIDAE Colostethus elachyhistus
ELAPIDAE Micrurus Micrurus
PENDROBATIDAE Atractus Atractus
COLUBRIDAE Dryadophis Mastigodrya heathii
TROPIDURIDAE Tropidophis Tropidophis
COLUBRIDAE Philodryas Philodryas
PICIDAE Picumnus Sdateri
TYRANNIDAE Muscigralla Brevicauda
EMBERIZIDAE Basileuteru Fraseri
EMBERIZIDAE Piranga Flava
EMBERIZIDAE Volatinia Jacarina
PICIDAE Picumnus sclateri
TYRANNIDAE Muscigralla brevicauda

13 Ministerio del Ambiente del Ecuador
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DIDELPHIDAE Marmosops impavidus
FELIDAE Felis concolor
CERVIDAE Mazama rufina

CERVIDAE Odocoileu Virginianus

Fuente: MAE, 2013.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.5. Catastro minero

La mineria es una actividad fundamental en la economia, ya que proporciona materias
primas esenciales para una amplia variedad de industrias. Desde metales preciosos
como el oro y la plata, desempefia un papel crucial en la extraccion de recursos
naturales, puede tener efectos negativos significativos en el medio ambiente,
incluyendo la contaminacion del agua y del aire, la deforestacion y la degradacion del
suelo. Las concesiones mineras presentes en la parroquia de Quinara se puede
visualizar en el Mapa 20.
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Mapa 20. Catastro Minero.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del ARCERNNR4 2020.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

De acuerdo con la informacién proporcionada en la Tabla 62, la actividad minera en

el territorio de la parroquia es amplia, comprendiendo dos categorias principales: la

extraccion de material de construccion, que ocupa un area de 346,51 hectareas, y la

extraccion de metales, que abarca un total de 7.671,43 hectareas. En conjunto, todas

4 Agencia de Regulacion y Control de Energia Y Recursos Naturales No Renovables
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las formas de mineria cubren una extensiéon de 8.017,95 hectareas en toda la

parroquia.

Tabla 62. Inventario de concesiones mineras de la parroquia Quinara.

Alvarez Cajas José

Material de

Patricio ) ) construccion  'Mscrita Gy
-IE-?iU:rS dl?)eé%r:ji?;gt - - Metaélico Inscrita 4,00
Exploraciones mineras Bustamante L.
andinas ecuador Emsaec Saenz Santiago !E)gp_loramon Metélica Inscrita L0
sa José inicial 7
Cerro quebrado s.a Mace Benjamin Exploracion Metélico Inscrita 335.71
q ' Michael inicial '
Compafiia minera Arrobo Galvan Explotacion Material de Inscrita 1271
Pisconamaca cia. Ltda. Gladys Magaly P construccion '
Ministerio de transporte = Paula Lopez ) Material de Inscrita 480
y obras publicas Ricardo Octavio construccion '
Exploraciones mineras Bustamante Exoloracion
andinas ecuador Emsaec  Saenz Santiago =XP | Metalico Inscrita 3503,2
s.a. José inicia
Guayanay Rosales ) Exploracion Metalico Inscrita 380.72
Nelson Santiago inicial '

Fuente: Cartografia del Geoportal del ARCERNNR, 2020.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.6. Amenazas

En el medio ambiente, las amenazas naturales son eventos que ocurren de manera
inherente, como las inundaciones o los deslizamientos de tierra provocados por
precipitaciones intensas. La erosion causada por el viento y la escorrentia también se
cuenta entre estas amenazas. Ademas, los incendios forestales, impulsados por
prolongadas sequias, representan otra amenaza natural significativa. Por otro lado, las
amenazas antropicas estan directamente relacionadas con la actividad humana, como

la deforestacion y los incendios forestales provocados por el hombre. Amenazas naturales

Las amenazas naturales son eventos que tienen lugar en el entorno natural y pueden
causar dafos significativos debido a condiciones como las intensas precipitaciones,

pudiendo desencadenar inundaciones o deslizamientos de tierra masivos.

a) Vulnerabilidad de movimientos en masa

Se produce cuando una gran masa de terreno se convierte en una zona inestable y se
desliza sobre un terreno mas estable, ocasionando dafios por erosion en las zonas
afectadas. En el siguiente Mapa 21, se puede apreciar las diferentes clases y su

respectiva superficie a sufrir dafios por los movimientos en masa.

116



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1755 Jueves 29 de agosto de 2024

Mapa 21. Vulnerabilidad a movimientos en masa.
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Fuente: Cartografia del Geoportal de la SNGR?5, 2011.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

Segun la Figura 14, en la parroquia Quinara, se identifican 643,14 hectareas que
presentan un bajo riesgo de sufrir deslizamientos, principalmente en areas donde la
pendiente del terreno es plana. Sin embargo, se destaca que 5.909,13 hectareas del

territorio parroquial poseen un alto riesgo de experimentar movimientos en masa,

15 Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo
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atribuible a la topografia del terreno. Ademas, se registra que 331,2 hectareas estan

clasificadas con una susceptibilidad muy alta a sufrir deslizamientos.

Figura 14. Susceptibilidad a deslizamientos en masa
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5909,13

1750,41
643,14
331,2
]
Sin Baja Media Alta Muy alta

susceptibilidad

Fuente: Cartografia del Geoportal de la SNGR, 2011.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

b) Fallas geoldgicas

Las fallas geoldgicas son fracturas en la corteza terrestre donde se produce un
desplazamiento relativo entre bloques de roca. Estas fracturas pueden variar desde
pequenas grietas hasta extensos sistemas que abarcan varios kilometros, desempefian
un papel fundamental en la configuracion del relieve terrestre y la distribucion de
recursos naturales.
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Mapa 22. Fallas geoldgicas.
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Fuente: Cartografia del Geoportal de la SNGR, 2013.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024,

Con una extension total de 38,48 kilbmetros de fallas geoldgicas, estas no interfieren

con ninguna de las vias principales de la parroquia.
c) Susceptibilidad por sequias

Las sequias se originan a partir de la deficiencia de la precipitacion sobre un periodo
extendido del tiempo, generalmente una estacion. Esta deficiencia da lugar a una

escasez del agua para cierta actividad, grupo o sector ambiental. La sequia, por tanto,
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se debe considerar concerniente a una cierta condicion media a largo plazo, del
equilibrio entre la precipitacion y la evapotranspiracion (evaporacion + transpiracion)
en un area particular. También se relaciona con la sincronizacion (la estacion principal
de la ocurrencia retrasa el comienzo de la estacion de lluvias, la ocurrencia de lluvias
en lo referente a etapas principales del crecimiento de las cosechas) y la eficacia
(intensidad de la precipitacion, numero de dias con precipitacion) de las lluvias. Otros
factores climaticos tales como: el viento, las altas temperaturas y la humedad relativa
baja (Contreras, 2005).

Las causas de la sequia se agrupan en:

Origen natural: Resultado de diversas causas, entre ellas, modificaciones en los
patrones de circulacion atmosférica, variaciones en la actividad solar y fenédmenos de

interaccion entre el océano y la atmaosfera.

Origen antropogénico: La sequia de origen antropogénico se refiere a la escasez de
agua o periodos prolongados de sequia causados principalmente por actividades
humanas. Este fendmeno puede ser resultado de la deforestacion, la sobreexplotacién
de recursos hidricos, la urbanizacion descontrolada, el cambio climatico inducido por
el hombre.

La Figura 15, muestra los niveles de susceptibilidad por sequias de la parroquia. Se
observa que la mayoria de la zona presenta una baja susceptibilidad, con un valor de
10.180,01 ha. Le sigue la categoria de media susceptibilidad, con un total de 4.281,50
ha, mientras que la alta susceptibilidad representa la menor proporcion, con solo
301,89 ha.
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Figura 15. Susceptibilidad por sequias.
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Fuente: Cartografia del Geoportal de la SNGR,2013.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

Segun el Mapa 23, estas zonas se encuentran en la parte baja del territorio, donde la

presencia de lluvias es en ciertos meses del afio.
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Mapa 23. Susceptibilidad a sequias.
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Fuente: Cartografia del Geoportal de la SNGR, 2013.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
2.2.1.6.1. Amenazas antropicas

Las amenazas antropogénicas son aquellas que surgen como resultado de las

actividades humanas, principalmente para implementar la agricultura y ganaderia.
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a) Deforestacion

Se refiere a eliminar la cobertura de los arboles en pro de la agricultura, las actividades
mineras, las represas, la creacion y mantenimiento de la infraestructura, la expansion
de las ciudades y otras consecuencias debidas a un crecimiento rapido de la poblacién.
El Mapa 24, actualmente proporciona una representacion visual de la deforestacion
ocurrida en el territorio parroquial desde 1990 hasta 2022.

Mapa 24. Deforestacion entre los afios 1990 — 2022.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 1990; 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024,
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En un lapso de 32 afios, se han talado un total de 212.066,0 hectareas, mayormente

destinadas a actividades agricolas y ganaderas.

La deforestacion se ve principalmente impulsada por la expansion de la frontera
agricola, la tala ilegal, los proyectos de infraestructura y la extraccion de minerales.
Estas actividades representan una amenaza significativa para los ecosistemas
forestales, ya que resultan en la pérdida de habitats naturales, la degradacion del suelo

y la pérdida de biodiversidad.

b) Incendios forestales

Un incendio forestal es un fendmeno natural o provocado por humanos que afecta a
areas forestales, causando la combustion de la vegetacién y provocando dafios
significativos en el ecosistema.

Los incendios forestales se pueden originar de la siguiente manera:

e Por causas naturales como la caida de rayos o erupciones volcanicas.
e Porqgue hace més calor de lo habitual.

e Debido a la falta de lluvias la vegetacion se secay el fuego se propaga

facilmente.

o Por la presencia de vientos fuertes que hacen el fuego se extienda

rapidamente.

Porque concurren tres elementos quimicos: oxigeno, calor y combustible.

La mayoria ocurre por descuido del hombre. Por ejemplo, puede provocar un incendio:

e Cuando se lanza una colilla de cigarrillo encendida sobre la vegetacion.
e Cuando no se apaga completamente una fogata.

e Cuando se dejan en el bosque objetos de vidrio, que es un elemento
refractario, es decir, con el calor y en contacto con la vegetacion seca produce

fuego.

e Cuando se escapa el fuego de las quemas agricolas que realizan los campesinos

para preparar el suelo para los cultivos.
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Muchos incendios son provocados por personas irresponsables que juegan con fuego
sin medir el dafo que causan a la naturaleza. (SNGR, 2024).

La Figura 16, revela niveles susceptibilidad a incendios en la parroquia, clasificados en
tres categorias: media, altay muy alta. El nivel medio con 6,24 hectareas. Sin embargo,
es preocupante observar que los niveles son considerablemente altos, con una lectura
de 5.393,6 hectareas y una lectura aiun mas alarmante de 9.366,56 hectareas en la
categoria muy alta. Estos datos subrayan la urgencia de implementar medidas
efectivas para reducir la contaminacion del aire y proteger la salud publicay el medio

ambiente.

Figura 16. Susceptibilidad a sufrir incendios forestales.

9366,56

5393,6

6,24

Media Alta Muy alta

Fuente: Cartografia del Geoportal de la SNGR, 2015.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

En el Mapa 25, se puede observar la susceptibilidad de sufrir incendios forestales en

el territorio parroquial.
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Mapa 25. Susceptibilidad de incendios en la Parroquia Quinara.
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Fuente: Cartografia del Geoportal de la SNGR, 2015.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
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Mapa 26. Incendios forestales en la Parroquia Quinara afio 2023.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del SNGR, 2015. Geoportal del USGS!?6, 2023, 2024.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

La provincia de Loja se encuentra afectada por los incendios forestales todos los afios,
en el afio 2023, segun el informe presentado por la SNGR se incendiaron 10.027,11 Ha,
como se puede visualizar en el Mapa 26, en la parroquia Quinara se afectaron 1.016
Ha de terreno, en los sectores de Aguacolla y norte del territorio siendo el 10,1% de la

superficie afectada por los incendios a nivel provincial.

16 Servicio Geoldgico de Estados Unidos
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Imagen 1. Incendio forestal sector Palo Blanco

Fuente: Sector Palo Blanco, 2024.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

2.2.1.7. Areas de conservacion

Las Areas de Conservacion se refieren a conjuntos de areas naturales protegidas y los
territorios adyacentes que actian como enlaces entre ellas, manteniendo una estrecha
conexioén entre si. Estos espacios representan unidades operativas dentro del sistema,
que demandan una gestion coordinada. No obstante, es importante destacar que no
son sistemas aislados, sino que también interactian con otras unidades dentro del

contexto ambiental mas amplio.

En la Constitucion Politica del Ecuador promulgada en el 2008, en el Art. 405,
establece que el Sistema Nacional de Areas Protegidas garantizara la conservacion de

la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas, y su rectoria y
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regulacion sera ejercida por el Estado, quien asignard los recursos econémicos
necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentard la participacion
de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las
areas protegidas en su administracion y gestion

En el territorio parroquial, se registran 1.141,98 hectareas bajo conservacion,
formando parte del programa Socio Bosque desde su establecimiento en el afio 2008.
Esta iniciativa, promovida por el Gobierno ecuatoriano, tiene como objetivo principal
la preservacion de los bosques nativos del pais y el mejoramiento de las condiciones
de vida de las comunidades que dependen de estos recursos naturales. Desde su
creacion, el programa ha sido una estrategia crucial para la proteccion ambiental y el
desarrollo sostenible. En la parroquia, se encuentran registrados cuatro socios
inscritos en el programa durante el periodo comprendido entre 2010 y 2014. La Tabla
63, proporciona detalles mas especificos sobre el area de conservacion y sus
respectivos propietarios.

Tabla 63. Propietarios de socio bosque parroquial.

Araujo Macanchi David Leoncio 95,47
Jimeénez Abad Jorge Ivan 60,39
Bravo Jiménez Maria Magdalena 76,43
Jiménez Malacatos Manuel de Jesus 319,89
Espinoza Pazmifio Mirian Alejandra 102,96
Alvarez Cajas Patricio José 50,00
Torres Berru Esteban Gonzalo 406,83
Jiménez Abad Juan Leopoldo 30,01
Total 1.141,98

Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2016.
Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Las areas bajo conservacion se pueden visualizar en el siguiente Mapa 27.
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Mapa 27. Areas de conservacion en la parroquia Quinara.
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Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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2.2.2. Sistema de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y

Conectividad

Los asentamientos humanos son areas geograficas donde las personas construyen sus
viviendas y establecen comunidades. Estos pueden variar en tamaro y estructura,
desde pequenias aldeas y pueblos hasta grandes ciudades. Los asentamientos humanos
no solo incluyen viviendas, sino también infraestructuras como escuelas, hospitales,
mercados y otras instalaciones necesarias para la vida comunitaria. (Pardo & Tuy,
2009).

Segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda llevado a cabo en el afio 2022, la
parroquia Quinara cuenta con una poblacién de 1.502 habitantes distribuidos en 492

hogares, que a su vez albergan 639 viviendas.

2.2.2.1. Localizacion y distribucion de los asentamientos humanos

En el Mapa 28, se visualizan la ubicacion de cada uno de los asentamientos humanos,
en la actualidad cuenta con dos barrios rurales legalmente identificados, cuatro
caserios y dos sectores, estos ultimos no cumplen con los requisitos establecidos en el
COOTADY para declarase barrio, tal es el caso para el analisis geografico, cultural y

econdmico.

17 Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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Mapa 28. Ubicacién de los asentamientos humanos.
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Fuente: PUGS!8 GADC! de Loja, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En la Tabla 64, se visualiza los asentamientos humanos.

Tabla 64. Categorizacion de los asientos humanos.

Central
Cabecera parroquial La“y”
El Hueco
Barrio Palmira

18 Plan de Uso y Gestion del Suelo
19 Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal
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- Categoria  Nombre
Sahuaycu
Aguacolla
Chumberos
Huahuanga
Palo Blanco
Fuente: Cartografia Censal INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Caserio

2.2.2.2. Caracterizacion de los asentamientos poblacionales

A nivel parroquial, se destaca la presencia exclusiva de los asentamientos
poblacionales rurales. Estos denominados barrios rurales, se localizan en areas
apartadas del centro urbano, es decir, de la Ciudad de Loja, y se distribuyen a lo largo
de todo el territorio parroquial. Se distinguen de las ciudades o0 asentamientos urbanos
por su menor poblacién, que normalmente es inferior a los 2.000 habitantes, y en

numerosas ocasiones, carecen de acceso a todos los servicios basicos

2.2.2.3. Organizacion territorial

Quinara es una de las 13 parroquias rurales pertenecientes al canton Loja, forma parte
del Distrito 11D01 tanto para las instituciones educativas y centros de salud, ademas se
encuentra dentro de la Zona de Planificacion 7, conformadas por la provincia de El

Oro, Lojay Zamora Chinchipe.
2.2.2.3.1. Elementosde los asentamientos poblacionales de la parroquia

Es esencial establecer una delimitacién clara entre la cabecera parroquial y los barrios
rurales debido a las marcadas diferencias en el uso del suelo entre ambas areas. En la
cabecera parroquial, el uso del suelo esta sujeto a regulaciones especificas y la
actividad comercial se caracteriza principalmente por ser de tipo secundario y
terciario. Por otro lado, en los barrios rurales la actividad productiva es principalmente

de caracter primario, con un énfasis en la ganaderia y la agricultura.

La diversidad en el uso del suelo en los poblados rurales es notable, y las viviendas
suelen estar acompafnadas de huertos agricolas o infraestructuras destinadas a la cria
de animales menores. Esta diferenciacion es crucial para comprender y gestionar

adecuadamente el desarrollo y las necesidades de cada &rea dentro de la parroquia.
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a) Crecimiento de la cabecera parroquial

El crecimiento de la cabecera parroquial se produce por el aumento de la poblacién en
la localidad; creando nuevos espacios con los servicios basicos necesarios para tener
una buena calidad de vida. En el Mapa 29, se puede evidenciar la diferencia de los
limites urbanos, como son: el limite de la cabecera parroquial actual que cuenta con
un area de 132,88 Ha y con una expansion urbana de 93,22 Ha, segun los limites
establecidos por el PUGS, 2020 y el Plan Regulador de la Parroquia de Quinara.

Mapa 29. Expansion urbana.
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b) Ocupaciéon del suelo

La Figura 17, presenta datos sobre los diferentes usos del espacio urbano, mostrando
la superficie en metros cuadrados (m2) de cada una. Las viviendas abarcan una
superficie de 99.821,42 m2, indicando areas residenciales construidas. Por otro lado,
los lotes vacios ocupan una gran extension de 931.917,9 m2, sugiriendo areas
disponibles para futuros desarrollos urbanos o espacios abiertos. Finalmente, los
Equipamientos comprenden una superficie de 21.543,0 m2, que podrian incluir

instalaciones publicas o infraestructuras especificas para servicios comunitarios.

Figura 17. Uso de suelo.
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21543,7

Vivienda Lote vacio Equipamientos

Fuente: PUGS GADC de Loja, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En el Mapa 30, se puede apreciar la ocupacion del suelo en la cabecera parroquial,
como se detall6 anteriormente, los lotes vacios son los que mas predominantes,
seguido de las viviendas y finalmente en menos proporcién se encuentran los

equipamientos o instalaciones publicas.
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Mapa. 30 Uso del suelo en la cabecera parroquial.
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c) Fraccionamiento de la cabecera parroquial

En el siguiente Mapa 31y Figura 18, se logra apreciar el fraccionamiento de la cabecera
parroquial en metros cuadrados de los predios se distribuyen de la siguiente manera:
hay 83 predios con una superficie menor a 200 metros cuadrados, 232 predios con
superficies que van desde 200 hasta 500 metros cuadrados, 60 predios con areas

comprendidas entre 500 y 1.000 metros cuadrados, 94 predios con extensiones de
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terreno entre 1.000 y 5.000 metros cuadrados, y finalmente, 57 predios con una

superficie mayor a 5.000 metros cuadrados.

Mapa 31. Fraccionamiento predial de la cabecera parroquial.
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Figura 18. Distribucion predial en la cabecera parroquial.
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Fuente: PUGS GADC de Loja, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

d) Equipamientos en la parroquia de Quinara

En la cabecera parroquial y barrios rurales se asientan diferentes infraestructuras o

equipamientos publicos, los mismos que utilizados para diferentes fines.

e Equipamientos de la cabecera parroquial

La cabecera parroquial alberga una serie de instalaciones y servicios clave para la
comunidad. Entre ellos se encuentra la Iglesia Santa Marianita de Jesus, destinada
para eventos religiosos de los feligreses catdlicos, asi como también cuenta con un
Coliseo funcional y el estadio parroquial utilizado para actividades recreativas.
Ademas, cuenta con dos parques, uno de los cuales esté situado en el centro junto a la
iglesia el mismo que cuenta con baterias sanitarias, pileta, glorieta, espacios verdes,
asi como las letras identitarias de la parroquiay el otro se encuentra junto al coliseo el
mismo que cuenta con equipos biosaludables. Asi mismo, la cabecera parroquial
dispone de un centro de salud del IESS comprometido con la salud de los pobladores
y una unidad educativa que abarca niveles basicos y de bachillerato. También cuenta
con un edificio destinado a éareas recreativas para adultos mayores (Centro
Gerontolégico), asi como un Centro de Acceso a Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (CATIC).

También cuenta con una Unidad de Policia Comunitaria (UPC) para el control de la

seguridad de la ciudadania. Ademas, cuenta con un cementerio que ofrece el servicio
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de inhumacion a toda la parroquia, estos elementos conforman una infraestructura
variada y vital para las necesidades de la comunidad. La ubicacion se encuentra
detallada en el Mapa 32.

Mapa 32. Equipamientos en el territorio parroquial.
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Fuente: PUGS GADC de Loja, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Imagen 2. Equipamientos de la cabecera parroquial.
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i
i

2 “ iie= e S ——
Fuente: Cabecera par
De izquierda a derecha: Centro gerontoldgico, Coliseo, GAD Parroquial, Punto digital gratuito, UPC,
Unidad Educativa “Baltazar Aguirre”, Dispensario Médico del “IESS”, Parada de transporte publico,
Estadio Parroquial y Parque Central
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

e Equipamientos del Barrio Palmira

El barrio Palmira dispone de importantes instalaciones para la comunidad. Cuenta con
una iglesia destinada a los devotos de la religion catoélica, proporcionando un espacio
paraactividades religiosas y de congregacion. Ademas, el barrio cuenta con una cancha
de uso multiple con cubierta que ofrece un espacio para diversas actividades
deportivas y recreativas. Es importante destacar que esta cancha también esta
equipada con baterias sanitarias de uso comunitario, lo que contribuye al bienestar y
la comodidad de los residentes, también cuenta con un cementerio para la inhumacion

de personas fallecidas.

Por otro lado, el barrio alberga la Escuela de Educacién Bésica José Vasconcelos, la
cual es unidocente y ofrece instruccion a nivel basico. Esta escuela desempefia un
papel fundamental en la educacion de los nifios de la comunidad, brindandoles

oportunidades de aprendizaje y desarrollo.
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Imagen 3. Equipamientos del barrio Palmira.
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Fuente: Barrio La Palmira, 2024.
De izquierda a derecha: Escuela de Educacién Bésica, Parada de transporte publico, Cancha de uso
multiple con cubierta y Capilla.

Elaborado: Equipo consultor, 2024.

e Equipamientos del barrio Sahuaycu
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El barrio Sahuaycu cuenta con instalaciones importantes para sus residentes, cuenta
con una capilla proporcionando un espacio para actividades religiosas y de
congregacion para los fieles de la comunidad. También cuenta con la Escuela de
educacion Basica Joaquin Palacios, importante para la educacion de los nifios del

barrio.

Imagen 4. Equipamientos en el barrio Sahuaycu.

Fuente: Barrio Sahuaycu, 2024. De izquierda a derecha: Capilla, Parada de transporte publico,
Escuela de educacién basica y Cancha de uso multiple con bateria sanitaria.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

e Equipamientos en diferentes caserios
En el caserio de Chumberos se encuentra una casa comunal, donde se realizan

actividades sociales y de emprendimientos productivos, en el caserio de Huahuanga
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se encuentra unaiglesia evangélica, y el cementerio paralainhumacion de las personas

fallecidas.

Imagen 5. Equipamientos en diferentes sectores

Fuente: Equipo consultor, 2024.
De izquierda a derecha: Cementerio general, Casa comunal de Chumberos, Parada de transporte
publico en el sector de Huahuanga.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.3.2. Riesgos de los asentamientos humanos

En el Mapa 33, se identifican las zonas susceptibles a sufrir dafos debido a las
crecientes de efluentes no intermitentes. En este contexto, tanto en la cabecera
parroquial como en los barrios rurales, hay viviendas ubicadas en las orillas de estos
efluentes. Estas viviendas se encuentran dentro de la zona de protecciéon establecida
por la Unidad de Gestién de Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
cantonal de Loja, que establece un margen de 15 metros para las quebradas y 30
metros para los rios. En total, se ha identificado la presencia de 27 viviendas que se

encuentran dentro de estos margenes de proteccion.
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Mapa 33. Vulnerabilidad de riesgo a inundaciones en el territorio parroquial.
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Fuente: PUGS GADC de Loja, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.4. Vivienda
2.2.2.4.1. Tipologia de vivienda 2022

Se hace referencia al tipo de construccion de las viviendas que los habitantes ocupan
para satisfacer sus necesidades béasicas. En la parroquia de Quinara, segun el Censo de
Poblaciéon y Viviendas del INEC, 2022, se han identificado un total de 693 viviendas
distribuidas a lo largo de su territorio. En la Figura 19, se muestra esta tipologia, la
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mayoria de las viviendas son consideradas como casas en un 92.10%. Mientras que las
viviendas de media agua ocupan el 3%, y 2.4% son cuartos de arriendo, seguido de los
departamentos que abarcan un 1.3% y Unicamente 0.90% y 0.04% son covacha, choza

y rancho respectivamente.

Figura 19. Tipologia funcional

Rancho | 0,4%

(1)

Covacha, Choza u otro material | 0,9%
Departamento | 1,3%

Cuartos de arriendo | 2,4%

Mediagua B 3,0%

Casa

92,1%
0,0 20,0% 40,0 60,0% 80,0% 100,0%

Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
Del tipo de viviendas descrito con anterioridad 467 se encuentran ocupadas con
personas presentes, 110 de las viviendas son de temporada o vacacional, 116 son

viviendas desocupadas, las mismas que se detalla a continuacién en la Figura 20.

Figura 20. Ocupacion de las viviendas.

8
10
e

Viviendas ocupadas con personas I 1
ausentes

Vivieda despcupadas - 116

Viviendas de temporada o vacacional - 110

Viviendas ocupadas con personas _ 456
presentes

0 200 400 600

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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2.2.2.4.2. Estado de las viviendas
a) Analisis cualitativo de vivienda

El analisis cualitativo de vivienda es un enfoque que se utiliza para examinar las
caracteristicas, condiciones y calidad de las viviendas mas alla de las simples cifras
numeéricas. Se centra en aspectos cualitativos como el confort, el estado general de las
viviendas y los materiales de construccién utilizados, asi como la percepcion de los
habitantes sobre sus propias viviendas. Para este caso particular hemos utilizado la
Encuesta de Levantamiento de campo, la metodologia se puede observar més a detalle
en el Anexo 1. La denominacion de buena, regular o mala es de acuerdo con la
percepcion de las personan de quienes la habitan. En la Figura 21, se muestra el estado

de las viviendas a nivel parroquial.

Figura 21. Estado de las viviendas en el territorio parroquial.

62%
70%

60%
50%
34%
40%
30%
20%
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MUY BUENO BUENO REGULAR MALO

10%
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Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

De las 196 viviendas tomadas en la muestra, los resultados muestran que el 3% de los
encuestados mencionaron que su vivienda se encuentra en muy buen estado, mientras
que el 34% de los encuestados han manifestado que sus viviendas se encuentran en
buen estado, demas, el 62% ha indicado que el estado de su vivienda es regular,

mientras que el 1% ha expresado que el estado de su vivienda es malo.
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b) Titulo de propiedad

A nivel parroquial se logré distinguir tres categorias de bienes inmuebles: las
propiedades en posesion, las residencias alquiladas y los inmuebles cedidos o bajo el
régimen de servicios, los cuales no implican pago alguno por su uso.

Figura 22. Titulo de propiedad de las viviendas.
66% /\

A
60%
50%
40%

22%
30%

12%
20%

10%

0%
PROPIA ARRENDADA PRESTADA

Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Como se puede visualizar en Figura 22, gran parte de las familias cuentan con
viviendas propias con un total 66%, mientras que el 12% de las familias pagan arriendo
por la ocupacién y finalmente el 22% de las familias habitan en viviendas prestadas,
especificamente las viviendas pertenecen a familiares cercanos o son proporcionadas

como parte de algun servicio que estan recibiendo.

2.2.2.5. Sistemas de agua
2.2.2.5.1. Aguade consumo

En la parroquia de Quinara existen dos sistemas de agua comunitarios juridicos los
mismos que se detallan a continuacién en la Tabla 65.
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Tabla 65. Juntas de Agua en la parroquia de Quinara.

Palmira Ria Aguacolla 696540.24 9518067.07

Quebrada 695969.77  9520074.74
Yanduro

Fuente: Juntas de Agua SENAGUAZ20, 2024.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

Sahuayco

Segun los datos recopilados en la Encuesta de Levantamiento de Campo (Figura 23),
aproximadamente el 58,59% de las personas encuestadas manifestaron que su
percepcion de la calidad del agua que consumen es regular. Por otro lado, el 38,38%
de la poblacion indico que la calidad del agua es buena, mientras que el 3,03% restante
expresOd que la calidad del agua es mala. Estos resultados reflejan las diferentes
percepciones de la poblacion sobre la calidad del agua que consumen y pueden ser
utiles para identificar areas de mejora en términos de acceso a agua potable segura 'y
saneamiento.

Figura 23. Percepcion de la calidad del agua.

X,

3,03% é

@Bueno @Regular @Mala

Fuente: Encuesta de Levantamiento de campo, 2023.
Elaborado: Equipo Consultor, 2024.

En la cabecera parroquial de Quinara, existe el sistema de agua potable el mismo que
es administrado por el GAD municipal de Loja, el mismo que se encuentra en buen

estado en todos los sistemas, la captacion se encuentra en el Barrio de Masanamaca,
especificamente obtienen el agua de la Quebrada Masa la misma que se encuentra

20 Secretaria Nacional del Agua
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como zona de interés hidrico por el Gad municipal de Loja, garantizando la cantidad y
calidad del agua.

2.2.2.5.2. Sistemade riego

Es importante reconocer que los sistemas de riego son fundamentales para la
agricultura, ya que permiten optimizar el uso del agua disponible y mejorar la
productividad de los cultivos. Sin embargo, la eficacia de estos sistemas puede verse
comprometida por deficiencias en la infraestructura de los canales de riego. En la
parroquia existen dos sistemas de riego legalmente establecidos los cuales se describen

a continuacion en la Tabla 66.

Tabla 66. Juntas de Riego.

330 Rio Aguacolla

29 Rio Masanamaca
Fuente: Juntas de Agua SENAGUA, 2024.

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.
En el territorio mencionado, ademas de los canales de riego, hay otras formas de
acceso al agua para la agricultura. Esto incluye acequias no legalizadas y canales donde

se capta mediante mangueras.

2.2.2.6. Alcantarillado

La red de saneamiento, también conocida como red de alcantarillado, se define como
el sistema de estructuras y tuberias destinado a la recoleccién y transporte de aguas
residuales desde su lugar de origen hasta el punto de vertido al medio natural o de
tratamiento. En la Parroquia Quinara, se observa en la Tabla 67, la disposiciéon de las
aguas residuales por localidad. En el centro de la parroquia, el sistema de
alcantarillado sanitario esta presente en un 78,05%. En los barrios Palmira, este
sistema cubre el 41,65%, mientras que en el barrio Sahuayco no existe acceso al
alcantarillado sanitario, por lo que los hogares utilizan pozos sépticos o, en ultima
instancia, vierten directamente en cuerpos de agua. En los sectores Huaguanga, el

alcantarillado sanitario abarca el 95,24%.

Actualmente, en los barrios donde no hay red de alcantarillado, como Chumberos,
Churusco y Palo Blanco, el servicio higiénico se lleva a cabo mediante el uso de pozos

sépticos y pozos ciegos. Sin embargo, es importante sefialar que muchos de estos pozos
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sépticos no reciben el mantenimiento adecuado, lo que resulta en una infraestructura
de baja calidad y un potencial riesgo para la salud publica. De hecho, el 1.01% de las
familias se ven obligadas a desechar las aguas residuales directamente en los cuerpos
de agua.

Tabla 67. Evacuacion de las aguas residuales por barrios.

| Centro | 78,05% 21,95% -
[laPaimiral  45.61% 54,39% _
~ sahuayco | - 86,67% 13,33%
[FHtaguangal  95.24% 4,76% -
IeEil sos51% 48,48% 1,01%

Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

a) Planta de tratamiento de aguas residuales Quinara

En la parroquia Quinara, se han establecido dos plantas para el tratamiento de aguas
residuales. La primera, ubicada en Quinara, cuenta con una infraestructura completa
gue incluye una camara de ecualizacion de caudal, un sistema de retencion de solidos
gruesos y finos, un biorreactor, un lecho mévil, un clarificador de media, un sistema
de desinfeccién con cloro liquido y una prensa para el tratamiento de lodos. Sin
embargo, debido a las afectaciones que provoca en la cabecera parroquial, se esta

considerando su reubicacion.

Por otro lado, la planta de tratamiento de aguas residuales del barrio La Palmira que
se construyd juntamente con el alcantarillado sanitario, se encuentra ubicada en las

afueras del barrio y no cuenta con un mantenimiento adecuado.
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Imagen 6. Planta de tratamiento de aguas residuales de Palmira.

Fuente: Barrio La Palmira, 2024, Municipio de Loja, 2018.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

El objetivo principal de la construccion de las plantas de tratamiento es que las aguas
residuales que se generen reciban un tratamiento adecuado a fin de devolver al

Piscobamba aguas libres de contaminacion.

2.2.2.7. Residuos solidos

La problemética de los residuos solidos se centra en un modelo insostenible de

consumo de recursos y por ende generando una gran cantidad de desperdicios.

2.2.2.7.1. Ordenanza Municipal de la Gestion Integral de los Residuos
Solidos

La Unidad de Gestién Integral de Residuos Sélidos del cantdon Loja realiza el manejo
técnico de los residuos conforme lo establece la Ley Orgénica de la Salud; el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Texto
Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria, referente al Reglamento para el

Manejo de Desechos Sélidos y demas instrumentos juridicos pertinentes (MAE, 2015).

El Centro Integral de Manejo de Residuos Solidos que lo administra el Municipio de
Loja, es catalogado como un referente a nivel nacional. Con la pronta mecanizacion y

automatizacion, se aprovechara el 95% de los desechos del canton.
2.2.2.7.2. Clasificacion de los residuos solidos

La Municipalidad de Loja, como entidad gubernamental responsable de la gestion de

residuos en el Cantdn Loja, incluyendo la parroquia Quinara, ha implementado un
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nuevo sistema de manejo de residuos que clasifica a los hogares, restaurantes,

comercios y centros educativos segun el tamafio de sus residuos.

En la parroquia Quinara, larecoleccion de basura se lleva a cabo los jueves a las 09h30,
centrada unicamente en los residuos inorganicos. Sin embargo, cabe destacar que una
parte significativa de la poblacién practica un adecuado manejo de los residuos. Segun
el Censo de Poblaciony Vivienda del INEC de 2022, el 88,60% de la poblacién clasifica
los desechos en organicos e inorganicos. De los residuos organicos, el 90,70% los
destina para uso en el campo y alimentacion de animales, mientras que de los desechos
inorganicos el 39% se dedica al reciclaje de carton, plasticos y vidrios (ver Figura 24).

Figura 24 Disposicion final de los Residuos solidos.

'}

90,70% 88,60%

39,00%
Residuos para los Basuro oganicae Papel, carton, plastico
animales inorganica o vidrio

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo Consultor, 2024,

2.2.2.7.3. Disposicion final de los residuos soélidos de las familias por

localidad

En la Tabla 68, se detallan las diversas formas en que se elimina la basura en cada
barrio, con un enfoque en cdmo estas practicas afectan al medio ambiente. Aunque
algunas personas todavia optan por métodos de eliminacién perjudiciales, como
enterrar o quemar la basura, y otros porcentajes arrojan los desechos inorgénicos en

sus propios terrenos para utilizarlos como abono en sus huertos.

Este avance se evidencia en el Censo de Poblacion y Vivienda de 2022, donde el

porcentaje de personas que realizan al menos una practica de separaciéon de basura se
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incrementd considerablemente, alcanzando el 95,09%. Esto sugiere una mayor
conciencia sobre laimportancia de gestionar adecuadamente los desechos y reducir su

impacto ambiental.

Tabla 68. Categorizacién de los usuarios y recaudacién anual.

—

oumberes :

oo z

‘PaloBlanco . 2

Total | e 35 28 4
. 333w 17,68% 14,14% 2,02%

Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.7.4. Recoleccion de residuos solidos

La recoleccion de los residuos en la cabecera parroquial y en los barrios, esta a cargo
del Municipio de Loja, mediante el carro recolector, asi como la limpieza de las calles.

El horario de recoleccion todos los jueves.

La recoleccion de los residuos infecciosos se recolecta cada jueves a partir de las
13HO00.

2.2.2.8. Vialidad

Las redes viales comprenden una variedad de niveles de conexion, ya sea a nivel
nacional, cantonal o parroquial, utilizadas para el transporte de mercancias y la
conexion entre las localidades que conforman la parroquia. Estas incluyen un total de
41 kilébmetros de carreteras de primer, segundo y tercer orden, asi como calles en la
cabecera parroquial, ademas de 19 kilometros de senderos o caminos de herradura

para el transito no apto para vehiculos, como se muestra en el Mapa 34.
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Mapa 34. Red vial y senderos de la parroquia de Quinara.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del IGM, 2018, y Equipo consultor, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.8.1. Categorias de la red vial de Quinara

a) Via estatal

En la Parroquia de Quinara, se encuentra una pequefa extension de via perteneciente
al cuarto eje vial, una importante infraestructura que se extiende desde la ciudad de
Loja hasta el limite internacional con Perud, especificamente en La Balsa, canton

Chinchipe, provincia de Zamora Chinchipe. Esta via, que abarca una longitud de 0,32
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kilbmetros, estd construida con hormigon armado y su mantenimiento es
responsabilidad del MTOP?21,

Imagen 7. Cuarto eje vial.

Fuente: Sector Sananangui, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

b) Vias de segundo orden

La via que va desde el desvio al barrio Comunidades hasta el caserio de Huahuanga
tiene una longitud total de 4,54 kildbmetros y esta construida con una combinacion de
hormigon armado y asfalto. Esta infraestructura vial es crucial para conectar estas
areas facilitando el transporte como la movilidad de los residentes y visitantes de la

region.

21 Ministerio de Transporte y Obras Publicas
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Imagen 8. Vias de segundo orden.

Fuente: Sector Caracas y Cabecera parroquial, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

c) Vias de tercer orden (Vias rurales)

La Parroquia de Quinara cuenta con una red vial significativa, compuesta por una
cantidad considerable de vias de tercer orden, sumando un total de 31,2 kilbmetros.
Estas vias estan revestidas con lastre y reciben mantenimiento por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) provincial de Loja, una vez al afio, especialmente
durante la época invernal, cuando son mas propensas a sufrir dafios debido a las

condiciones climaticas adversas.
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Imagen 9. Vias de tercer orden

Fuente: Sector Chumberos y Barrio Sahuaycu, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

d) Calles en la cabecera parroquial

La cabecera parroquial de Quinara cuenta con una longitud 6,79 km de calles, de las
cuales 1,94 Km pertenecen a la via asfaltada, las calles en su mayoria son lastradas con
un total de 4,55 Km y 0,3 Km son adoquinadas. Tal como se puede visualizar en el
Mapa 35.

Imagen 10. Calles de la cabecera parroquial.

Fuente: Cabecera parroquial, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Mapa 35. Red vial de la cabecera parroquial de Quinara.
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Fuente: PUGS GADC de Loja, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Simbologia
Categoria
=== Via de segundo orden
== Calle adoquinada
—— Calle lastrada

e) Caminos de herradura o senderos

Escala de impresion: 1:13 000

Proyeccion: Universal
Transversal de Mercator
UTM Datum Horizontal:
‘WGS 84 Datum Vertical:

Nivel medio del Mar Zona 17 S

190 380

ACTUALIZACION DEL PDOT DE]
GAD PARROQUIAL RURAL
DE QUINARA
2023-2027

Compilado y elaborado por:
Equipo consultor, 2024

Los senderos se caracterizan por ser las vias no carrozables y son el medio de conexion

entre las vias carrozables con las viviendas y terrenos apartados, actualmente en la

parroquia se han construido 18,5 Km de senderos o caminos de herradura

aproximadamente.
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2.2.2.8.2. Longitud de la red vial intraparroquial

En la presente Tabla 69, se detallan las distancias en kilbmetros desde la cabecera

parroquial de Quinara hacia los diferentes barrios rurales.

Tabla 69. Distancia de los barrios desde la cabecera parroquial.

Quinara — La Palmira 3,0

Quinara - Sahuaycu 6,5

Fuente: Equipo consultor, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.8.3. Flujos viales, conectividad internay externa

Los flujos viales (ver mapa 36) a nivel parroquial se desarrollan y vinculan con el resto

del territorio provincial, se da mediante los siguientes ejes viales.

e Eje nimero 1. Quinara — Vilcabamba — Malacatos - Loja.
e Eje nimero 2. Quinara - Yangana — Valladolid — Palanda — Zumba — La

Balsa.

160



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1755

Jueves 29 de agosto de 2024

Mapa 36. Flujos viales de conexion interna y externa.
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Fuente: SENPLADES, 2018; MTOP, 2018.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
e Eje numero 3. Quinara - Yangana
e Eje numero 4. Quinara - Malacatos — Purunuma — Gonzanama
e Eje numero 5. Quinara - Malacatos — EI Tambo - Catamayo

2.2.2.8.4.

Servicios de transporte terrestre

En el territorio existe el transporte de camionetas y el servicio de trasporte de

pasajeros.
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a) Transporte publico interparroquial

El transporte publico interparroquial esta a cargo las cooperativas de transporte: Sur
Oriente y Vilcabambaturis, en sus diferentes rutas, la misma que se detalla a

continuacioén en la Tabla 70.

Tabla 70. Rutas y frecuencia del trasporte interparroquial.

Ruta de destino Frecuencia Horario Dias
Loja — Vilcabamba 05:45
Masanamaca - Quinara 9:00 .
sahuayco 4 13:00 Todos los dias
“Vilcabambaturis” 18:00

. 5:30

Sahuayco - Quinara- 9:00
Masanamaca -Vilcabamba- 4 13'_00 Todos los dias
Loja ‘Vilcabambaturis 16:00
Loja — Vilcabamba —
Tumianuma — Quinara — 12:30 .
Comunidades — La Elvira 2 17:00 Todos los dias
“Vilcabambaturis”
Tumiandma.- Quinara — 05:30
Comunidades — La Elvira s ii:;’g Todies 2g £leg
— Yangana “Sur Oriente” )
Loja- Vilcabamba Quinara
-Tumianuma “Sur 1 17:45 Todos los dias
Oriente”
Tumianuma-Quinara-
Vilcabamba-Loja. “Sur 1 17:15 Todos los dias
Oriente”
Yangana — La Elvira—
Comunidades — Quinara — 16:30 .
Tumianuma — Vilcabamba 2 07:00 Todos los dias
— Loja “Vilcabambaturis”
La Elvira — Comunidades 5-45
—_QU|nara—Tum|af‘1uma— 3 10:45 Todos los dias
Vilcabamba — Loja “Sur 1515

Oriente”
Fuente: Equipo consultor, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

b) Servicio de taxi y camionetas
En la zona parroquial, existe una cooperativa de transporte que brinda servicios de
traslados en camionetas tanto nacional como internacionalmente, que es la

“Cooperativa de trasporte mixto de camionetas Rio Piscobamba S.A y Servicio de

Transporte Mixto de camionetas Palmira Express S.A”.
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c) Trasporte publico interprovincial e intercantonal

En lo que respecta al desplazamiento entre provincias y cantones, hay diversas
cooperativas que ofrecen servicios de transporte hacia varios destinos, pero por la
parroquia no se desplaza ninguna cooperativa de transporte, estas se desplazan por la

via principal que se encuentra fuera de la cabecera parroquial.
2.2.2.8.5. Trasporte Aéreo

Si bien la localidad no cuenta con un aeropuerto propio, el mas cercano se encuentra
en la ciudad de Catamayo. El Aeropuerto Ciudad de Catamayo ofrece vuelos regulares
en la ruta Catamayo - Quito y viceversa. La empresa Aero regional es la encargada de
prestar este servicio, el aeropuerto se encuentra a 97 km desde la cabecera parroquial

tomando la ruta por Loja.
2.2.2.8.6. Otro tipo de transportacion

En la parroquia, existen diversos asentamientos humanos que, debido a la ausencia de
una red vial adecuada, se encuentran aislados del resto del territorio. El Unico medio
de acceso a estas comunidades son los senderos, que solo pueden ser transitados a pie

0 en acémilas.

2.2.2.9. Movilidad

A lo largo de la historia, el ser humano ha buscado establecerse en lugares que le
brinden las condiciones necesarias para su bienestar y el de su familia. Esto implica
no solo la satisfaccion de necesidades basicas, sino también la adaptacién a nuevas

costumbres y culturas ya sea dentro del propio pais o en el extranjero.

En el caso de la parroquia en cuestion, la movilidad de sus habitantes es un aspecto
cotidiano, tanto dentro como fuera de su territorio. Esta se produce principalmente
por motivos laborales, siendo la ciudad de Loja el principal destino, debido a la amplia
gama de servicios que alli se ofrecen y que son esenciales para la vida diaria de los

residentes.

Para facilitar esta movilidad, existen paradas de transporte publico en cada uno de los

barrios de la parroquia, asi como una adicional en el sector de Chalaca. Sin embargo,
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es importante destacar que estas paradas no reciben el mantenimiento adecuado, lo

que genera inconvenientes a los usuarios

2.2.2.10. Energiay conectividad
2.2.2.10.1. Uso de energia

La Empresa Eléctrica Regional del Sur (EERSSA) se encarga de suministrar
electricidad a la parroquia Quinara, al igual que a las provincias de El Oro, Loja,
Zamora Chinchipe y parte de Morona Santiago. Como se observa en la Figura 25, la
mayoria de los habitantes de la parroquia tienen acceso a la energia eléctrica a traves
de la red de la EERSSA.

Ademas de la electricidad, el gas es otra fuente de energia comunmente utilizada,
principalmente para cocinar. Algunos hogares también cuentan con generadores
eléctricos como respaldo. Si bien la energia solar esta presente en la zona, su uso aun

es limitado en comparacién con otras fuentes de energia.

Figura 25. Uso de energia.

98% 95,05%
11,02%
Hogares que Hogares que Hogares con Hogares que
Luz Electrica utilizan Gas generador disponen de

Energia Solar

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo Consultor, 2024.

2.2.2.10.2. Alumbrado publico

La EERSSA es la responsable de dotar el servicio eléctrico en los asentamientos

humanos en la parroquia de Quinara.
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En la parroquia, existe un numero significativo de familias que no disponen del
servicio de alumbrado eléctrico. Esta situacion afecta a un 10% de la poblacion,

mientras que el 90% restante si cuenta con este servicio basico.

2.2.2.11. Conectividad

La conectividad se define como el conjunto de vinculos que facilitan la interaccion
entre asentamientos humanos. Estos vinculos permiten el intercambio de informacién

y lacomunicacion a través de diversos medios, como la television, la radio, la telefonia

fijay celular, la prensa escritay el internet
2.2.2.11.1. Telefonia fijay movil

En gran parte del territorio parroquial, el acceso a la sefal telefénica es restringido.
Las zonas con cobertura movil de las empresas Claro y Tuenti, Unicamente en la

cabecera parroquial.
2.2.2.11.2. Internet

En la Parroquia de Quinara el 74 % de las familias encuestadas cuentan con el servicio

de Internet el mismo que es ofrecido empresa privada Vilcanet.

Cabe recalcar que en la Junta Parroquial funciona un espacio para sus habitantes,

impulsando a los nifios y jovenes a prepararse de mejor manera.
2.2.2.11.3. Medios de comunicacion

La parroquia de Quinara cuenta con diferentes medios de comunicacion, detallandose

a continuacion:

e Emisoras

A nivel cantonal existe sefial de 17 emisoras mediante frecuencia modulada FM?22, las

mismas que se detallan a continuacion.

e Radio Latidos 89.3 Mhz FM
e Radio Zapotillo 96.1 Mhz FM
e Radio Boquerdon 96.7 Mhz FM

22 Frecuencia Modulada
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e Radio Bakana 100.5 Mhz FM

e Radio Luzy Vida 88.1 Mhz FM

e Radio Poder 95.3 Mhz FM

¢ Radio Onda Lojana Mhz FM

e SR Radioen linea

e Radio La Hechicera 88.9 Mhz FM
e Radio ECOTEL 107.7 Mhz FM

e Radio Cariamanga 104.5 Mhz FM
e Radio La Karifiosa 98.1 Mhz FM
e Radio Satelital 100.9 Mhz FM

e Radio Poder 95.3 Mhz FM

e Radio Buenisima 94.5 Mhz FM

e Radio Matovelle 100.1 Mhz FM

e Radio Ondas de Esperanza 94.1 Mhz FM

e Television

En la parroquia no cuenta con sefal de television abierta, pero si el servicio de

Television por Cable o satelital que son ofrecidos por la empresa privada.
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2.2.3. Sistema Sociocultural
2.2.3.1. Analisis demografico

Este sistema aborda una amplia gama de aspectos que configuran el panorama social
y econdmico de la parroquia Quinara. Engloba la descripcion de factores
demogréficos, condiciones de vida, estratificacion social, niveles de organizacion
comunitaria, participacion ciudadana, rasgos -culturales y étnicos, conflictos

socioambientales, asi como el andlisis de la actividad turistica y arqueoldgica.

El propoésito de este analisis es obtener una vision comprensiva y detallada de la
poblacion residente en el area de estudio. Se busca entender su composicion,
estructura demografica, dinamicas sociales y culturales, con el fin de facilitar la toma
de decisiones informadas y la formulacion de politicas que se ajusten a las
caracteristicas y necesidades especificas de la parroquia Quinara.

2.2.3.1.1. Poblacién de la parroquia Quinara

De acuerdo con los datos recopilados en el Censo de Poblacién y Vivienda 2022
realizado por el INEC, la parroquia Quinara cuenta con una poblacion de 1.502

habitantes, distribuidos en un total de 639 viviendas y 492 hogares (ver figura 26).

Figura 26. Poblacion de la parroquia Quinara 2022.

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Del total de la poblacién, 763 son hombres y 739 son mujeres, con una leve
predominancia del género masculino, el cual representa el 51% y las mujeres
representan el 49%, evidenciando una distribucién casi equitativa entre los dos sexos,

la informacion se detalla en la Figura 27.
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Figura 27. Poblacion de la parroquia Quinara 2022.
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Fuente: Censo de Poblaciony Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
Estos datos demograficos proporcionan una vision importante de la composiciéon de la
poblacion en términos de género y son fundamentales para comprender la dindmica

social y planificar servicios y recursos de manera equitativa.
2.2.3.1.2. Poblacién por edad y género

Es importante analizar las tendencias de natalidad, mortalidad y otros aspectos
demograficos. Segun lo ilustrado en la Figura 28, la mayor parte de la poblaciéon de
Quinara en 2022 se concentra en el grupo de edades de 15 a 25 afios. Dentro de este
rango, destacan tanto mujeres como hombres de 15 a 19 afios como los grupos mas
numerosos. En contraste, la proporciéon de nifios, adultos y adultos mayores es
relativamente uniforme, aunque se observa una disminucion significativa en la
poblacién de 30 a 40 afos, atribuida principalmente a la migracion por motivos

laborales.
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Figura 28. Variacion de la poblacién de Quinara por edad 2022.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

La Figura 29 muestra la variacion de la poblacion por grupos de edad, comparando los
datos de los Censos de Poblacion y Vivienda realizados en el 2010 y 2022. Se observa
una notable disminucion en el numero de nifios y adolescentes. Este declive puede
atribuirse a la tendencia de reduccion del tamarfio familiar y al aumento en la préactica

de la planificacion familiar en la actualidad.

Asimismo, se observa una disminucion en la poblacién comprendida entre los 35y los
45 afos. Por otro lado, se registra un aumento significativo en el grupo de adultos
mayores, lo cual puede atribuirse a los avances tecnoldgicos en el campo de la medicina
y el cuidado de la salud, que han contribuido a prolongar la esperanza de vida (Ver
Figura 29).
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Figura 29. Variacion de la poblacion por edad y por genero de Quinara 2010-2022.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC, 2010 y 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Ademas, se evidencia un incremento en el grupo de adultos jovenes entre 20y 35 afos,
asi como en el grupo de personas de entre 45 y 60 afos. Estos cambios reflejan una
mejora en diversos aspectos sociales y econdmicos que pueden estar influyendo en la

dinamica demogréfica de la poblacion en estudio.
2.2.3.1.3. Tasade crecimiento poblacional intercensal

La tasa de crecimiento poblacional intercensal proporciona informacién valiosa sobre
la dindmica demografica de una region o pais, indicando si la poblacion estéa creciendo
o decreciendo, asi como la velocidad a la que se produce ese cambio. Esta informacion
es crucial para la planificacion y formulacion de politicas en areas como la educacion,
la salud, la vivienda y la infraestructura, entre otras, a continuacion, se muestra la

Tabla 71 a detalle.
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Tabla 71. Crecimiento porcentual de la poblacion de Quinara 2001-2022.

698 712 763

623 660 739

1321 1372 1502
3,72% 8,66%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC, 2001, 2010, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
La tasa o indice de crecimiento poblacional de la parroquia Quinara, tomada desde
2001 como afio base, muestra un crecimiento del 3,72% hasta el afio 2010. Sin
embargo, segun el Censo de Poblacion y Vivienda del 2022, se registra un aumento
significativo del 8,66%. Estos incrementos pueden atribuirse a mejoras en las politicas
implementadas en la parroquia, lo que ha contribuido al crecimiento demogréfico

sostenido de la poblacion.

Figura 30. Tasa de crecimiento poblacional parroquial Quinara.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC, 2010 y 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
En la Figura 30, se especifica a detalle la tasa de crecimiento por género de la
poblacién, misma que muestra para el afio 2010 un mayor crecimiento de la poblacién
femenina en 6,68% a diferencia del género masculino que fue de 1,97%, mientras que,
en el afio 2022, la tasa de crecimiento casi ha aumentado a la par existiendo una
variacion del 10,69% para mujeres y 5,61% para hombres.
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2.2.3.1.4. Auto identificacion étnica

La autoidentificacion étnica es un aspecto clave en muchos contextos sociales y
gubernamentales, esta informacion se recopila por diversas razones, como
comprender la diversidad de la poblacién, abordar desigualdades y discriminacion, y
disefar politicas publicas que se adapten a las necesidades especificas de diferentes
grupos étnicos. Sin embargo, es importante destacar que la autoidentificacion étnica
es una construccion social y personal, y las categorias utilizadas pueden variar

significativamente segun la culturay la region (ver Figura 31).

Figura 31. Grupos Etnicos.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En este contexto, se proporciona un andlisis detallado de la autoidentificacion étnica
de la parroquia Quinara, donde se observa que el 97.5% de la poblacion se identifica
como mestiza. Un 0,9% de los habitantes se autoidentifican como blancos, mientras
que, dentro de la denominacion de pueblos y nacionalidades, el 0,90%, se
autoidentificacion como afrodescendientes 0,60% se identifican como montubios y el

0,20% de la poblacion se considera indigena.
2.2.3.1.5. Densidad demografica

De acuerdo con la definicion de la CEPAL, la densidad de poblacion es un concepto de

geografia que se utiliza para indicar la relacién que hay entre la cantidad de personas
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que viven en un territorio y la extension de éste. Por lo tanto, si tenemos un territorio
pequefio, pero con mucha poblaciéon, tendremos una densidad alta; pero, si, por el
contrario, tenemos pocos habitantes y un territorio grande, la densidad sera baja. Su

valor generalmente esti dado en habitantes por km2.

Tabla 72. Datos para la obtencién de la densidad demograéfica.

Nombre de la provincia Loja
Nombre de cantén Loja
Nombre de la parroquia Quinara
Poblaciéon 1.502

Superficie de la parroquia (Km2) 147,67

Densidad poblacional (hb/km?2) 10,17

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

La parroquia Quinara cuenta con una superficie de 147,67 Km2, equivalente al 8% de
la superficie total del canton Loja. De acuerdo con su superficie y la cantidad de

habitantes que tiene, presenta una densidad poblacional de 10,17 habs./km2.
2.2.3.1.6. Proyeccion de la poblacion INEC 2030

Las proyecciones de poblacion para el horizonte 2001-2030 responden a la necesidad
de anticipar la posible realidad demografica futura en la parroquia Quinara. Estas
proyecciones, basadas en la estructura y tendencias demogréaficas actuales, son
esenciales para la planificacion demografica, econémica y social. Ademas,
proporcionan una valiosa herramienta para estimar los requerimientos futuros en
servicios, infraestructura y otras necesidades sociales. Para estimar la poblacion

proyectada al 2030 se tomo6 como base la tasa de crecimiento de la Figura 30.

Las proyecciones presentadas en la Tabla 61 y Figura 73, muestran una tendencia
creciente en la poblacién de la parroquia Quinara. Se estima que para el afio 2030, la
poblacién alcanzard los 1,643 habitantes, distribuidos en 810 hombres y 813 mujeres.
Estos datos son fundamentales para guiar la formulacion de estrategias y politicas que
se ajusten a las cambiantes demandas demograficas, asegurando asi un desarrollo

sostenible y una adecuada calidad de vida para la comunidad.

173



Jueves 29 de agosto de 2024 Edicion Especial N° 1755 - Registro Oficial

Tabla 73. Proyecciones de la poblaciéon de Quinara, periodo 2001— 2030.

Hombres 698 712 763 778 784 789 794 810
Mujeres 623 660 739 763 771 779 788 813
Total 1.321 1.372 1.502 1.541 1.555 1.568 1.582 1.623

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2001, 2010, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

El crecimiento de la poblacion en Quinara esté estrechamente relacionado con su tasa

de crecimiento econémico.

Figura 32. Proyeccién del crecimiento poblacional de Quinara 2024-2030.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC, 2020,2010, 2022.

Elaborado: Equipo consultor, 2024.
Es fundamental reconocer que, si bien el aumento de la poblacién puede conllevar
ciertos beneficios, también es crucial gestionarlo adecuadamente para evitar
problemas como la congestion urbana, la presion sobre los recursos naturales y el
incremento del desempleo. Un enfoque equilibrado que considere la planificacion
urbana, lasostenibilidad y el bienestar social es esencial para aprovechar los beneficios
del crecimiento poblacional de manera sostenible y garantizar el desarrollo armonioso
de la comunidad.

2.2.3.1.7. Indice de feminidad y masculinidad

El indice de feminidad y masculinidad es una medida demogréafica que compara el
numero de mujeres con el niumero de hombres en una poblacidn o area especifica. Se

expresa tipicamente como la cantidad de mujeres por cada 100 hombres o viceversa.
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Este indice proporciona informacién crucial sobre la distribucion por género dentro
de una poblacion y puede ser utilizado para entender patrones demogréficos, asi como
para disefar politicas y programas que aborden las necesidades especificas de cada
género en esa area. Un indice de feminidad superior a 100 indica que hay mas mujeres
que hombres, mientras que un indice de masculinidad superior a 100 indica lo

contrario.

En la parroquia Quinara, un analisis de los tres tltimos Censos de Poblacion y Vivienda
revela un predominio del sexo masculino sobre el femenino. Aunque se ha observado
un crecimiento significativo en el indice de feminidad, ain no ha alcanzado la paridad
con el indice de masculinidad. Este aumento en el indice de feminidad se atribuye
principalmente al ritmo relativamente mas lento de crecimiento de la poblacion
masculina en la zona. En otras palabras, la proporcién de nacimientos de mujeres

supera a la de hombres en Quinara, como se evidencia en la Figura 33.

Figura 33. Relacion hombres mujeres periodo 2001-2022.
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Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda INEC, 2001, 2010y 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
El pronunciado indice de feminizacion tiene notables repercusiones en la dinamica
tanto familiar como social, contribuyendo de manera significativa a la busqueda de la
equidad de genero. Segun se ilustra en la Figura 34, para el aio 2022, las mujeres
representan un 38,54% en calidad de jefas de hogar. Este fendmeno no solo refleja un
cambio demografico, sino que también sugiere transformaciones significativas en las

estructuras tradicionales de la sociedad y la familia.
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Figura 34. Representante de hogar
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Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda INEC, 2001, 2010 y 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Ciertamente, la adaptacion de roles de género en respuesta a dinamicas demograficas
es un mecanismo esencial del Plan Nacional que persigue el equilibrio entre ambos
géneros. Este enfoque se ve fortalecido cuando las mujeres asumen roles que
historicamente han sido asignados a los hombres. La redistribucion de roles no solo
representa una respuesta pragmatica a las circunstancias cambiantes, sino que
también desafia activamente los estereotipos de género, promoviendo asi una mayor

igualdad en la sociedad.
2.2.3.1.8. Indice de envejecimiento y juventud

Los indices de vejez y juventud son herramientas cruciales para la toma de decisiones
en diversas areas, desde la planificacion de servicios de salud hasta estrategias
econémicas y educativas. Proporcionan informacién esencial para anticipar cambios
demograficos y adaptar politicas y programas a las necesidades cambiantes de la
poblacion. Este indice mide la cantidad de adultos mayores por cada 100 nifios y

jovenes o viceversa (ver Figura 35).

176



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1755 Jueves 29 de agosto de 2024

Figura 35. Indices de Juventud y Vejez 2001-2022.
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Fuente: Censos de Poblaciény Vivienda INEC, 2001, 2010y 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

El contraste marcado entre el indice de juventud, que es alto, y el indice de vejez, que
es bajo, sugiere una tendencia en donde existe una proporcion significativa de
personas jovenes en comparacioén con las personas mayores en la poblacion de la
parroquia Quinara. Sin embargo, en el ultimo Censo de poblacion y Vivienda 2022 la

brecha entre las dos etapas de vida se disminuye considerablemente.

2.2.3.2. Pobreza
2.2.3.2.1. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas

En la parroquia Quinara, segun el Censo de Poblacion y Vivienda del INEC en 2010, el
86,70% de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza debido a necesidades
basicas insatisfechas. Sin embargo, en el Censo de Poblacién y Vivienda del 2022, se
observé una reduccién significativa del 34,45% respectivamente. Este cambio
representa un avance notable en la mejora de las condiciones de vida de la comunidad.
Se atribuye esta disminucién en los indices de pobreza al mejoramiento del acceso a
recursos basicos. Al tener acceso a estos recursos, las personas estan en mejores
condiciones para participar en la economia, tanto como consumidores como
trabajadores, lo que conduce a un aumento en la demanda de bienes y servicios, asi
como a una mayor productividad. De igual manera, la pobreza por NBI por hogares ha

disminuido en un 33,88% hasta el 2022, siendo un avance significativo.
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Al analizar la distribucion por género, se observa que hay aproximaciones casi iguales
entre hombresy mujeres que concurren en situacion de pobreza por NBI. Sin embargo,
es notorio que las mujeres enfrentan una brecha de género en el acceso a recursos
econdmicos, educativos y de salud.

Figura 36. Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
En cuanto a la pobreza por pueblo o nacionalidad, es notable que el grupo étnico que
se encuentra en el rango mas alto de pobreza por NBI es la poblacion Afroecuatoriana,
con un total de 13 personas afectadas. En contraste, el pueblo montubio presenta un
66,7% de su poblacién, que equivale a 9 personas, viviendo en condiciones de carencia
de necesidades basicas insatisfechas.

Por otro lado, la etnia mestiza muestra cifras similares, con un 51,80% de su poblacién,
que corresponde a 1.464 personas respectivamente, afectadas por la pobreza. En el
caso de la poblacion de etnia blanca, la tasa de pobreza es del 61.50%, siendo una de
las mas bajas, lo que evidencia la diversidad de realidades socioecondmicas dentro de
la parroquia.
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Figura 37. Porcentaje NBI por etnia
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En lo que respecta a la pobreza medida por NBI segun las etapas de la vida, es notable
gue los jovenes de 18 a 29 afios constituyen el grupo mas afectado, con una tasa del
56%. Este resultado subraya los desafios particulares que esta poblacion enfrenta en

términos de acceso a condiciones de vida adecuadas.

Figura 38. Porcentaje NBI por edades segun etapas de Vida
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.3. Cobertura de servicios basicos
2.2.3.3.1. Servicios béasicos publicos

Para el analisis de la cobertura de los servicios de la parroquia Quinara se tomo los

datos disponibles del Censo de Poblacion y Vivienda 2022 y para conocer a
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profundidad la cobertura de los servicios béasicos en la parroquia se llevé a cabo una
encuesta de levantamiento de campo el mes de marzo del 2023, con el objetivo de
obtener un conocimiento mas profundo sobre la situacion actual de la parroquia, en
base a la metodologia del INEC que se muestra a mayor detalle en el Anexo 1, al final

del documento.

La cobertura de servicios basicos se refiere a la disponibilidad y accesibilidad de
servicios esenciales que contribuyen al bienestar y la calidad de vida de la poblacion.
Estos servicios basicos suelen incluir dreas como salud, educacién, agua potable,
saneamiento, electricidad, redes de comunicacion, entre otros. A continuacion, se
ilustra en la Figura 39, los servicios basicos en la parroquia Quinara, evidenciando que
en los ultimos afios su cobertura se ha incrementado considerablemente con relacion

al ultimo Censo realizado en 2010.

Figura 39. Servicios basicos en Quinara 2010 y 2022.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC,2010 y 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

La cobertura de energia eléctrica ha experimentado un aumento del 6.10%, lo que
contribuye al desarrollo de la poblacion, alcanzando un 98.70% de cobertura a nivel
parroquial. En cuanto al servicio de recoleccion de residuos solidos sin clasificar, se ha
registrado un incremento importante del 62.60%, brindando acceso a dicho servicio
al 78.60% de la poblacion. Respecto al abastecimiento de agua potable para consumo
humano, se ha observado un notable aumento del 33.80%, cubriendo ahora el 92.20%
de la poblacién. ElI 7.80% de la poblacién obtiene agua de fuentes hidricas para

consumo humano, lo cual plantea preocupaciones para la salud, ya que la calidad del
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liguido no siempre es conocida y el sistema de tratamiento no es completamente

adecuado en algunos casos.

En cuanto al alumbrado publico, el 90,4% cuenta con este servicio, mientras que el
9,60% carece de él debido a la lejania de algunos barrios y al aumento de la poblacién
en nuevos asentamientos. En lo que respecta al alcantarillado sanitario, a pesar de
experimentar un aumento significativo del 9,20%, alin se mantiene en niveles bajos,
falta cubrir 65,80% de acceso a este servicio. Ademas, el 34,20% de la poblacién
enfrenta un tratamiento inadecuado de las aguas servidas, principalmente debido a su
vertido en cuerpos de agua. Se sugiere analizar la situacion de cada asentamiento para
proponer a los habitantes, técnicas mas sostenibles con el medio ambiente.

a) Servicios de telecomunicaciones

Los servicios de telecomunicaciones juegan un papel crucial en la sociedad
contemporanea, desempefiando un papel significativo en aspectos como la
conectividad, la comunicacion, la innovacion y el desarrollo en la sociedad moderna.
Estos servicios son esenciales en diversos ambitos de la vida cotidiana y contribuyen
al progreso socioeconémico. En la distribucién de los servicios de telecomunicaciones
en la Parroquia Quinara, el 76,40% de la poblacion posee telefonia celular; sin
embargo, no cuentan con la cobertura, a pesar de ser un medio fundamental de

comunicacion entre las personas (ver Figura 40).

Figura 40. Servicios de Telecomunicaciones.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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En cuanto a internet fijo, alrededor del 57,30% de la poblacion lo utiliza, siendo un
mecanismo necesario para la comunicacion en la actualidad. El uso de la computadora
es relativamente bajo, con un 16,50% de la poblacién que la emplea, a pesar de ser una
herramienta eficiente en el ambito laboral y educativo. La television pagada solo
alcanza al 28,90% de la poblaciéon, mientras que la telefonia fija cuenta con un 16,90%
de usuarios. Esta tendencia se explica por el avance tecnoldgico, ya que la mayoria de
las personas opta por la telefonia movil debido a sus ventajas en accesibilidad y
cobertura de comunicacion, sin embargo, en algunos casos aun se mantiene la

telefonia fija debido a la falta de cobertura de telefonia mévil.
b) Abastecimiento de agua

El abastecimiento de agua es fundamental para la vida y el progreso. La gestion
eficiente, la conservacion adecuada y la inversion en infraestructuras son pilares
esenciales para asegurar un suministro de agua sostenible y seguro. En la parroquia
Quinara, un 92,20% de la poblacidon cuenta con acceso a agua potable a través de la
red publica del municipio de Lojay de las Juntas de Agua de Sahuayco y Palmira. Sin
embargo, un 7,80% de la poblacién no tiene acceso a agua potable. Dentro de este
porcentaje, el 7,19% se abastece de fuentes como rios, vertientes y acequias, mientras
que el 0,42% utiliza pozos, lo cual plantea preocupaciones en términos de salud (ver
Figura 41).

Figura 41. Principal bastecimiento de agua.
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Fuente: Censo de Poblaciony Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Otro aspecto preocupante es el tratamiento del agua, que no estd supervisado
adecuadamente en las Juntas de Agua. Esta responsabilidad recae en los habitantes de
la parroquia, quienes carecen de la informacion necesaria para gestionar

adecuadamente el suministro de agua.
¢) Manejo de residuos solidos

El manejo de residuos solidos es un aspecto critico para la preservacion del medio
ambiente y la salud publica. Un enfoque efectivo implica la gestion adecuada desde la
generacidon hasta la disposiciéon final de los residuos, siendo asi que 67,4% de la
poblaciéon de la parroquia Quinara, tiene acceso al servicio de carro recolector y el

11,2% lo arroja a los contenedores municipales.

Cabe recalcar que el 32,6% no se benefician de este servicio de buenas practicas
ambientales debido a la lejania de los barrios por lo que realizan otras técnicas como:
19% queman los desechos, 0,4% arrojan en terreno baldio 0,2% la arroja en recursos
hidricos y 0,06% lo realizan de otra forma (ver Figura 42).

Figura 42. Eliminacion de los residuos solidos en la Parroquia Los Quinara.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
Al Analizar por sectores o barrios, de acuerdo a la Encuesta de Levantamiento de
Campo realizada en el 2024, los barrios mas alejados son los que no tiene acceso a
recolector de basura, estos son Palo Blanco, Churusco y Chumberos, los cuales han

optado por otras practicas como arrojarla en un lote baldio y quemarla. Los Barrios
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que tiene mayor acceso al recolector de basura son la Cabecera parroquial y los barrios
Palmiray Sahuayco.

Figura 43. Eliminacion de los residuos sélidos por barrios y sectores.
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Fuente: Encuesta de Levantamiento de Campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

El manejo de residuos soélidos implica la colaboracion entre gobiernos, comunidades,
empresas y ciudadanos para lograr practicas sostenibles que minimicen el impacto
ambiental y promuevan la salud publica.
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2.2.3.4. Saneamiento
2.2.3.4.1. Evacuacion de aguas residuales

La evacuacion de aguas residuales se refiere al proceso de eliminar de manera segura
y eficiente las aguas utilizadas en hogares, industrias u otras instalaciones. En la
parroquia Quinara, el 35,70% de la poblacion cuenta con acceso al alcantarillado
sanitario y realiza un manejo adecuado de las aguas servidas. Sin embargo, més de la
mitad de la poblacion aun depende del tradicional pozo séptico, representando un
57,7%. Es ain mas preocupante que el 4% de la poblacién no disponga de escusado o
inodoro para la eliminacion de residuos. Un 2% esta conectado a pozo ciego, mientras
que un 0,4% esta conectado a biodigestor, una forma de aprovechamiento de recursos,

y un 0,02% utiliza letrina (ver Figura 44).

Figura 44. Tipo de saneamiento.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Ademas, cabe recalcar sobre la importancia de conservar y tratar adecuadamente las
aguas residuales siendo esencial para mantener la salud del medio ambiente y prevenir

problemas de salud publica.
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2.2.3.5. Vivienda
2.2.3.5.1. Déficit habitacional

La vivienda con déficit habitacional se refiere a aquellas unidades habitacionales que
no cumplen con los estandares minimos de habitabilidad o que no estan disponibles
en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de la poblacién, es decir, es
aquella que no proporciona un ambiente seguro, saludable y adecuado para que sus
residentes vivan dignamente. Esto puede incluir problemas como la falta de acceso a
servicios basicos como agua potable y saneamiento, condiciones de hacinamiento,
materiales de construccién precarios, estructuras inseguras o ubicacién en areas

propensas a desastres naturales, entre otros.

En cuanto al Déficit Habitacional Cuantitativo: Se refiere a la falta de viviendas
suficientes para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion y en la parroquia el
déficit habitacional cualitativo aumentado en 4,4% respecto al ultimo censo del 2010
esto puede deberse a factores como el crecimiento demografico, la migracién interna
o externa, la urbanizacion rapida, entre otros. Mientras que el déficit habitacional hace
referencia a la presencia de viviendas inadecuadas en términos de calidad,
infraestructura, servicios basicos, seguridad estructural, entre otros aspectos, misma

que ha disminuido en 16,4% respectivamente.

Figura 45. Déficit habitacional.
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Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda INEC, 2010-2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Por otro lado, el déficit habitacional, es la suma del déficit cuantitativo y cualitativo.
Es decir, representa tanto la falta de suficientes viviendas como la presencia de
viviendas inadecuadas, siendo asi que en la parroquia esta medida ha disminuido en

11,9% respectivamente.

a) Estructura predominante del Techo

En el contexto particular de la parroquia, es evidente que en el afio 2022 el material
mas comunmente utilizado para los techos de las viviendas es fibrocemento, seguido
por el de teja, mientras que segun el censo 2010 el material predominante para los
techos de las viviendas era el de teja, actualmente estas preferencias se fundamentan
principalmente por consideraciones econémicas y de durabilidad en comparacién con

otras alternativas disponibles, tal como se muestra en la Figura 46.

Figura 46. Viviendas segun el material predominate del techo.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC, 2010-2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

b) Estructura predominante de las Paredes

En la Figura 47, se evidencia que actualmente el material predominante utilizado en
las paredes exteriores de las viviendas es el hormigon, ladrillo o bloque, la preferencia
por estos materiales subraya la importancia atribuida a la durabilidad y solidez en la
construccién de viviendas. El uso de hormigoén, ladrillo o bloque como principales

materiales para las paredes exteriores refleja una preocupacién por la seguridad
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estructural y la resistencia a condiciones climaticas adversas. Este conocimiento

resulta crucial para comprender las préacticas locales de construccion y puede influir

en enfoques especificos para mejorar y desarrollar la vivienda en la comunidad.

Figura 47. Viviendas segun el material predominate de las paredes.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC, 2010-2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

c) Estructura predominante del Piso

En la Figura 48, se destaca el material mayormente utilizado para los pisos en la

parroquia, siendo el ladrillo o cemento los mas predominantes, en los ultimos afos,

ha habido un aumento notable en el uso de cerdmica. No obstante, todavia existen

areas donde se emplean pisos de tierra y tabla sin tratar mientras que existe el 1% de

la poblacion que hace uso de duela o piso flotante.
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Figura 48. Viviendas segun el material predominate del Piso.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC, 2010-2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.6. Emigracion e Inmigracion
2.2.3.6.1. Emigracion

La inmigracion se refiere al acto de ingresar y establecerse en un pais diferente al de
origen con la intencion de residir de manera permanente o prolongada. Este fendmeno
puede ser motivado por una variedad de factores, como oportunidades econémicas,
blsqueda de empleo, reunificaciéon familiar, escape de conflictos o persecuciones,
entre otros. En la Figura 49, se muestra la poblacion de la parroquia Quinara que ha
emigrado a otros paises. En total, durante el periodo comprendido entre noviembre de
2010 y marzo de 2023, se registraron 25 personas que emigraron, los destinos son
principalmente Estados Unidos y Espafia, el grupo mas representativo son los adultos

que viajan por motivos laborales.
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Figura 49. Emigracién entre noviembre 2010 a marzo 2023.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.6.2. Inmigracion

La inmigracién hacia una determinada area puede estar impulsada por diversas
razones, y en este caso, parece ser que una de las principales causas es el atractivo de
la zona como lugar de retiro, especialmente para algunos jubilados que buscan
condiciones climaticas agradables para vivir. Ademas, dentro de este grupo, se
encuentran personas que nacieron en otros paises y han decidido regresar al pais de
origen de sus padres. En la Figura 50, se ilustra el nimero de personas inmigrantes
registradas hasta marzo 2023 son provenientes de Espafa, Estados Unidos, Japoén y
Perd, en total son siete hombres y seis mujeres entre los grupos de edad mas
representativos estan los adolescentes de entre 15 a 19 afios y adultos mayores de 65

anos.
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Figura 50. Inmigracion entre noviembre 2010 a marzo 2023.
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Fuente: Censo de Poblaciény Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Es interesante destacar que, en términos de grupos de edad, los adolescentes de entre
15y 19 afios, junto con los adultos mayores de 65 afios, son los mas representativos en
esta migracion hacia la parroquia. Esto sugiere que tanto los jovenes en busca de
nuevas oportunidades como los adultos mayores en busca de un retiro tranquilo

encuentran atractiva esta area como lugar para establecerse y construir sus vidas.
2.2.3.6.3. Emigracion e Inmigracion

El Gobierno tiene como objetivo estratégico posicionar y consolidar la politica
migratoria integral del Estado ecuatoriano, buscando ser un referente regional y
universal gracias a su enfoque humanista hacia las migraciones. Ecuador aspira a
adoptar una vision integral y multidimensional del fendmeno migratorio, reflejada
tanto en la Constitucién como en el Plan Nacional de Desarrollo (PNBV), donde se

abordan explicitamente las diversas facetas de la movilidad humana.
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Figura 51. Migracién en relacién con la Poblacién Total.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Esto sugiere que, en esta area especifica, hay una tendencia hacia la emigracion,
posiblemente debido a oportunidades laborales o condiciones econémicas mas
favorables en el extranjero. La preferencia por destinos como Estados Unidos y Espafia
puede estar relacionada con la buUsqueda de mejores perspectivas de vida y

oportunidades de desarrollo personal y profesional.

2.2.3.7. Seguridad

La seguridad es esencial para el funcionamiento efectivo y positivo de una parroquia,
contribuye a construir una comunidad mas fuerte, saludable y prospera al garantizar

la proteccidn y el bienestar de sus habitantes.
2.2.3.7.1. Indices de violencia

La Figura 52, muestra un incremento notable en el numero de fallecimientos
relacionados con homicidios, asesinatos, femicidios y sicariatos en el cantén Loja
durante el afio 2023, cifras que superan cifras histéricas. Los asesinatos y homicidios
lideran la lista. Este tipo de situaciones son alarmantes y tienen un impacto

significativo en la seguridad y bienestar de del cantén y el pais.
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Figura 52. Muertes violentas del cantén Loja.
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Fuente: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

La representacion gréafica de la Figura 53, ofrece una comparacion de las tasas de
homicidios por canton en la provincia de Loja. Destaca que Loja presenta una tasa de
homicidios dentro del rango promedio de Latinoameérica, pero que supera la media
global. Esta informacién sugiere que, aunque la tasa de homicidios en Loja esta en
concordancia con la media de la region latinoamericana, se encuentra por encima del
promedio mundial. En comparacién con los demés cantones de la provincia de Loja,
se posiciona en el tercer lugar en cuanto a indice de homicidios. Este dato podria tener
diversas implicaciones para la seguridad y la calidad de vida en la zona, resaltando la
necesidad de medidas destinadas a mejorar la seguridad ciudadana y reducir la
incidencia de homicidios en el cantén.

Figura 53. Ranking de homicidios del cantén Loja.
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Fuente: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024
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En la Figura 54, muestra los delitos catalogados como graves mas frecuentes del
Canton Loja, donde la extorcion es uno de los delitos més frecuentes, asi como el

trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion.

Figura 54. Delitos graves del cantén Loja.
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Fuente: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

La colaboracion activa entre la comunidad, las fuerzas del orden y otras organizaciones
es fundamental para abordar de manera integral el desafio actual. Estos actos
delictivos no solo representan una amenaza directa para la seguridad, sino que
también pueden perjudicar de manera significativa al turismo y al desarrollo
emprendedor de la parroquia. La seguridad, tanto en términos fisicos como de valores,
se erige como un factor clave para el progreso econdomico y el fortalecimiento de la

moral dentro de la poblacion.

2.2.3.8. Salud

El derecho a la salud es un principio fundamental reconocido internacionalmente que
establece que toda persona tiene el derecho inherente a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental. Este derecho esta consagrado en varios instrumentos
internacionales de derechos humanos, incluyendo la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales.
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En Ecuador el Estado garantizara este derecho mediante politicas econémicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusién a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud,
salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regiré por
los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,

eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.

El servicio de salud en la parroquia es crucial para el bienestar social, pero enfrenta
desafios significativos en términos de cobertura debido a la dispersion geografica de
las comunidades y la falta de recursos suficientes y eficaces para atender las
necesidades médicas. Aunque la Parroquia Quinara no cuenta con un centro de salud
gestionado por el Ministerio de Salud Publica, dispone de un Dispensario Médico
(Policlinico) afiliado al Seguro Social Campesino del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social del distrito de salud 11D01 LOJA.

En la Tabla 74, se muestra cada la cartera que ofrece y el personal que labora.

Tabla 74. Cartera del servicio de salud de la parroquia Quinara.

Meédico General 1
Odontélogo 1
Enfermeras 1
Farmacia 1

Fuente: INEC Registro Estadistico de Recursos y Actividades de Salud, 2022.
Elaborado: Equipo Consultor, 2024.

Los habitantes de Quinara suelen dirigirse a centros de salud cercanos en busca de
atencion médica, como el Centro de Salud y el Puesto de Salud ubicados en la
Parroquia Quinara, asi como al Centro de Salud y Hospital en la parroquia de
Vilcabamba, debido a la proximidad geogréafica y la disponibilidad de servicios

médicos mas amplios.
2.2.3.8.1. Programas de Salud

Los programas de salud pueden variar segun la ubicacion, las necesidades de la
poblacion y las prioridades de las autoridades sanitarias. Sin embargo, algunos
programas de salud comunes que se implementan en diferentes lugares se detallan en
la Tabla 75.
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Tabla 75. Programas de Salud a Nivel Nacional.

Programa de Control de los Desérdenes por Deficiencia de Yodo (DDI); mediante el
aseguramiento de la calidad de la sal para el consumo humano.

Programa Ampliado de Inmunizaciones; Reducir la morbilidad y mortalidad infantil
de las enfermedades prevenibles por vacunacion.

Estrategia Nacional de Inmunizaciones, ENI; Asegurar la inmunizacién equitativa,
usando vacunas de calidad, gratuitas que satisfagan.

Estrategia Nacional de Prevencién y Control del VIH/SIDA-ITS; lidera procesos de
politicas sanitarias en conjunto con la respuesta nacional al VIH, en base a la evidencia
cientificay el perfil epidemioldgico.

Deteccidn e intervencion temprana de los trastornos del desarrollo; Reducir el
porcentaje de incidencia de discapacidad mediante el desarrollo de planes proyectos y
programas de diagnéstico temprano y atencion especializada en la poblacion infantil.
Deteccion temprana y escolar de discapacidades auditivas en el Ecuador; Reducir el
porcentaje de incidencia de discapacidad mediante el desarrollo de planes proyectos y
programas de diagnoéstico temprano y atencién especializada en la poblacién infantil
(de O a 9 afnos).

Disponibilidad asegurada de insumos anticonceptivos; garantizar la entrega oportuna
y gratuita de métodos anticonceptivos y contribucion a la Estrategia Nacional
Intersectorial de Planificacion Familiar y Embarazo en Adolescentes.

Programa Nacional de Sangre; Fortalecimiento del Ministerio de Salud Publica en el
Sistema Nacional de Sangre.

Programa de Prevencién Integral del uso y consumo de drogas en los espacios
laborales.

Fuente: Programas de Salud MSP, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.8.2. Natalidad

El indice de natalidad es una medida demografica que indica la cantidad de
nacimientos por cada mil habitantes en un determinado periodo de tiempo,
generalmente expresado como una tasa anual. Es una herramienta clave para
comprender la dinamica de la poblacién y el crecimiento demografico en una region o
pais. La tasa de natalidad de 9,32 en la parroquia Quinara indica que, durante el afio
2022, hubo aproximadamente 9,32 nacimientos por cada mil habitantes en esa area

especifica.
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Figura 55. Tasa de Natalidad de Quinara.
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Fuente: Censo INEC, 2010 y INEC base nacidos vivos 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

La tasa de natalidad en Quinara, comparada con la provincia de Loja, fue ligeramente
menor, con 13,53 nacimientos por cada mil habitantes, mientras que a nivel nacional
fue de 14,78, lo que la sitla ligeramente por debajo de la media. Sin embargo, a pesar
de esta diferencia, Quinara mantiene un porcentaje aceptable de natalidad. A nivel
nacional, se observa una tendencia a la disminucion de la tasa de natalidad, atribuida
a factores como la planificacion familiar mas comun en la actualidad y la preferencia
de las mujeres por el desarrollo profesional en lugar de tener hijos, como se ilustra en

la Figura 55.
2.2.3.8.3. Morbilidad

La morbilidad se refiere a la frecuenciay proporcion de enfermedades, lesiones u otros
problemas de salud, la siguiente Tabla 76, nos demuestra el reporte de salud de la
parroquia en base a 21 enfermedades mas frecuentes que prevalecen en el caton Loja.

Tabla 76. Principales Enfermedades en el cantén Loja.

1 Colelitiasis 1714
2 Parto Unico espontaneo 1607
3 Neumonia, organismo no especificado 905
4 Trabajo de parto obstruido debido a anormalidad de la pelvis materna 713
5 Parto Unico por cesarea 689
6 Apendicitis aguda 667
7 Otros trastornos del sistema urinario 564
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‘NGmero  CausasdeMorbilidad  Egresos
8

Otros trastornos de la nariz y de los senos paranasales 496

COVID 19 virus identificado y no identificado 455
10 Tumor maligno del estomago 421
11 Fractura de la pierna, inclusive del tobillo 417
12 Fractura de antebrazo 402
13 Procedimientos para otros propositos que no sean los de mejorar el 398

estado de salud
14 Tumor maligno de la glandula tiroides 396
15 Hiperplasia de la préstata 372
16 Otras gastroenteritis y colitis de origen infeccioso y no especificado 342
17 Hernia inguinal 340
18 Leiomioma del Gtero 330
19 Apendicitis, no especificada 328
20 Fractura del fémur 313
21 Tumor maligno del cuello del Gtero 311

Fuente: Registro Egresos MSP diciembre 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
Al examinar los resultados, es notable destacar que la colelitiasis encabeza la lista
como la principal causa de morbilidad en el cantén, seguida de la neumonia y
complicaciones durante el parto, las cuales son las afecciones méas comunes entre los
residentes. Otra enfermedad con un nimero considerable de casos es la apendicitis,
ademas de problemas relacionados con infecciones urinarias. Ademas, se registra un

porcentaje notablemente elevado de casos de Covid-19.
2.2.3.8.4. Desnutricion infantil

En Ecuador el INEC ha categoriza la desnutricién de acuerdo con tres indicadores, la
desnutricién aguda es la deficiencia de peso para altura, resulta una delgadez extrema
debido a la pérdida de peso asociada con periodos recientes de hambruna o
enfermedad que se desarrolla muy rapidamente y es limitada en el tiempo. La
desnutriciéon crénica es el retardo de altura para la edad, asociada normalmente a
situaciones de pobreza, con consecuencias para el aprendizaje y menos desempefio
econémico, en tanto que la desnutricion global es el promedio de los dos incides

analizados con anterioridad.
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a) Prevalencia de desnutricion de nifias/os menores de 5 afios

En la provincia de Loja, la desnutricion cronica presenta una incidencia significativa,
afectando aproximadamente al 16,2% de los nifios menores de 5 afios, como se detalla
en la Figura 56. Esto indica que una proporcion considerable de los nifios en esta zona
experimenta un retraso en el crecimiento con respecto a su edad, fenbmeno que se
hace maés evidente en las areas rurales debido a la falta de recursos e informacion
relacionada con la nutricion.

Figura 56. Desnutricion Infantil en nifilos menores de 5 afios de la Provincia Loja 2022-2023.
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Fuente: ENDI?23, 2023, Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor 2024.

En lo que respecta a la desnutricion aguda, el indice es relativamente bajo en
comparacion con la desnutricién cronica. Este factor contribuye a que el indice global
de desnutricion en la provincia sea inferior al promedio en comparacién con otras

regiones, situandose por debajo de la media nacional de 4,2.
a) Ninos con bajo peso al nacer

La Figura 57 muestra el porcentaje de nifios con bajo peso en la parroquia Quinara,
donde se evidencia una notable reduccion del 6.75% del 2022 al 2023, lo cual es
beneficioso. Sin embargo, es crucial continuar redirigiendo las politicas para lograr

una reduccion total de los nifios con desnutricion.

23 Encuesta Nacional sobre Desnutricion Infantil
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Figura 57. Nifios con bajo peso al nacer.
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Fuente: STECSDI Seguimiento Nominal INEC, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.8.5. Mortalidad

El Término que se refiere a la muerte por cualquier causa. En el ambito de la
estadistica, la mortalidad general suele ser una medida del niamero total de muertes
por cualquier causa en un grupo especifico de personas a lo largo de un periodo de

tiempo determinado.

En la Tabla 77, se destaca la principal causa de muerte en el cantdén Loja. Entre las
causas mas frecuentes se encuentran el infarto agudo de miocardio, seguido de la
diabetes mellitus Tipo Il. Ademas, se registran casos de tumores malignos del
estbmago y COVID-19, que contintan siendo relevantes. Asimismo, las muertes por
enfermedades respiratorias como la neumonia representan una de las causas mas
comunes. Sumado a esto, se observan casos de muertes derivadas de la fibrosis y

cirrosis hepaticas, asi como lesiones autoinfligidas intencionalmente.

Tabla 77. Defunciones Totales 2023

1 Infarto agudo de miocardio 129

2 Diabetes mellitus Tipo 11 54

3 Tumor maligno del estomago 52

4 COVID 19 virus identificado y no identificado 46

5 Neumonia, organismo no especificado 37

6 Exposicién a factores no especificados 28
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7 Fibrosis y cirrosis del higado 27
Lesién autoinfligida intencionalmente por ahorcamiento,

8 estrangulamiento o sofocacion 21
9 Insuficiencia cardiaca 25
10 Otras enfermedades pulmonares intersticiales 24
11 Otras enfermedades pulmonares obstructivas cronicas 24
12 Tumor maligno de la mama 24
13 Tumor maligno del higado y de las vias biliares intrahepaticas 22
14 Hipertension esencial 20
15 Tumor maligno de sitios no especificado 20
16 Diabetes mellitus, no especificado 19
17 Enfermedad de Alzheimer 18
18 Otras causas mal definidas y las no especificadas de mortalidad 18
19 Enfermedades alcohdélicas del higado 17
20 Enfermedad renal crénica 17

Fuente: INEC Anuario de defunciones, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.8.6. Poblacién con capacidades especiales

En la parroquia Quinara, se destaca una incidencia relativamente baja de personas con
discapacidad. En el andlisis detallado que se presenta en la Figura 58, se proporciona
informacion sobre el numero y porcentaje de individuos con capacidades especiales,
que constituyen el 12.60% de la poblacion. Este hallazgo refleja la importancia de
comprender la diversidad y las necesidades especificas de la comunidad, asi como la
relevancia de implementar politicas inclusivas y programas de apoyo para garantizar
la plena participacion y el bienestar de todas las personas, incluidas aquellas con

discapacidades.
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Figura 58. Dificultades funcionales permanentes de la Parroquia Quinara.

M

172

EPoblacion OPorcentaje [ Peronas con discapacidades
funcionales permanentes

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

De acuerdo con la informacion proporcionada por el MIES24, el nimero de personas
que presenta algun tipo de discapacidad son 30 individuos, los cuales estan registrados
y reciben los beneficios correspondientes. En contraparte en el Ministerio de Salud
Publica se registran 57 personas con algun tipo de discapacidad, lo cual muestra una
disparidad entre las dos instituciones y hace falta que se vinculen a 27 personas con

discapacidad algun tipo de ayuda. Principalmente, en la parroquia Quinara, las

discapacidades mas frecuentes son de tipo intelectual y fisico, como se detalla en la
Tabla 78.

Tabla 78. Tipo de Discapacidades.

- Casos registradosenel (%) Casos Registradosenel (%)
MIES MSP
Mujer Hombre Mujer Hombre
_ 6 10 33% 11 18 51%
_ - 5 17% 3 11 25%
_ 2 1 3% 7 2 16%
_ 9 21 30 23 34 57

Fuente: MIES personas con discapacidad 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

24 Ministerio de Economia e Inclusién Social
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En la parroquia Quinara, se encuentra en curso un programa destinado a brindar
apoyo a las personas con discapacidad. Esta iniciativa juega un papel fundamental al
proporcionar ayuda social a aquellos individuos que no reciben asistencia de otras
fuentes. Es importante destacar que, segun la informacion disponible, las
discapacidades son mas prevalentes entre la poblacion de la tercera edad y adultos.
Esta realidad resalta una brecha significativa en la identificacion y el apoyo a las

personas con discapacidad en la comunidad.

Este andlisis subraya la necesidad apremiante de mejorar y fortalecer los mecanismos
de registro y asistencia social para garantizar una cobertura mas integral y equitativa

a esta parte vulnerable de la poblacion.
2.2.3.8.7. Proteccion social

La Figura 59 revela la amplia cobertura de los programas de proteccién social en la
region. Aproximadamente 354 personas son beneficiarias de ayuda social, 270 reciben
el Bono de Desarrollo Humano, 12 son beneficiarios del Bono José Joaquin Gallegos,
y hay 44 casos de nifios menores de 4 afios y madres gestantes, asi como 40 adultos
mayores inscritos en programas ofrecidos por el MIES. Este alto nivel de cobertura
sugiere un impacto positivo en la poblacién objetivo, destacando que una parte
significativa de los grupos prioritarios se beneficia de los programas por parte del

gobierno.

Figura 59. Cobertura de Servicios de Desarrollo Infantil Integral del MIES.

Pensién Toda una... B 3

12
Bono Joaquin... @
Bono mil dias @ 14
Pensién Toda una vida | — 1

Adultos Mayores MIES 40
BDH Bono Variable & I 42
Mis Mejores Afios L 1 44
Desarrollo Infantil... & [l a4
(M
Bono Madres
0 20 40 60 80 100 120 140

Fuente: STECSDI Seguimiento Nominal, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024
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La inscripcién en estos programas podria implicar el acceso a diversos tipos de apoyo,
como transferencias monetarias, servicios de salud, educacién y otros recursos
destinados a mejorar las condiciones de vida y reducir la vulnerabilidad de estas
poblaciones.

2.2.3.9. Educacion

La educacion en una parroquia puede tener una serie de impactos positivos que van
desde el desarrollo individual hasta el desarrollo comunitario y la reduccién de la
pobreza. La educacion puede ser un factor clave en la reduccién de la pobreza. Al
proporcionar a las personas las habilidades y el conocimiento necesarios para obtener
empleo y mejorar sus medios de vida, la educacion puede ayudar a romper el ciclo de
pobreza en una comunidad. La parroquia Quinara pertenece al Distrito de
Educacion 11D01 del Ministerio de Educacion Loja.

Tabla 79. Unidades educativas, docentes y cobertura estudiantil parroquial.

Total,
Docentes
Total,
Estudiantes
Total,
Docentes
Total,
Estudiantes
Total,
Docentes
Total,
Estudiantes
Total,
Docentes

Total
Estudiantes

Educacion

Basica Fiscal 1

N
N
-
=
[N
-
[00]
[
=
D

Edcacion Fiscal T ITTE T T TN TR I T e
Inicial,
Educacion
Basicay
Bachillerato
Fuente: Registro Administrativo Ministerio de Educacién, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Fiscal 17 313 10 316 17 153 18 299

Segun los registros del Ministerio de Educacion, la parroquia Quinara alberga tres
instituciones educativas: la Escuela de Educaciéon Bésica José Vasconcelos, situada en
el barrio La Palmira; la Escuela de Educacion Béasica Joaquin Palacios, localizada en el
barrio Sahuaycu; y la Unidad Educativa Dr. Baltazar Aguirre, ubicada en el centro de
Quinara.
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El analfabetismo se refiere a la incapacidad de una persona para leer y escribir con
comprension basica en cualquier idioma. Esta condicion puede manifestarse en
diferentes grados, desde la incapacidad total para leer y escribir hasta una habilidad
muy limitada en estas areas. El analfabetismo puede ser tanto funcional, donde la
persona tiene algunas habilidades rudimentarias de lectura y escritura, pero no lo
suficiente como para funcionar plenamente en la sociedad, como absoluto, donde la

persona no posee ninguna habilidad de lecturay escritura.

Figura 60. Indice de Analfabetismo.

50,00% 41-10%
40,00%
30,00%
20,00% 8,70% 1 1
10,00% 3 2|

0,00%

2010 2022
M Tasa de analfabetismo Tasa de analfabetismo digital

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

La Figura 60, ilustra las tasas de analfabetismo y analfabetismo digital, mostrando una
reduccion de aproximadamente el 40% en el caso del analfabetismo en los Gltimos 10
afos. Por otro lado, en cuanto al analfabetismo digital, se observa una disminucion del
30% aproximadamente, sugiere que un mayor porcentaje de la poblacion ha adquirido
habilidades para utilizar tecnologias de la informacién y comunicacion lo cual

constituye un factor importante para el desarrollo, avance y bienestar de la sociedad.
2.2.3.9.1. Asistencia a la Educacion

La tasa neta de asistencia de la parroquia, un indicador que refleja la proporcion de la
poblacion en edad de asistir a la escuela que esta matriculada y asistiendo a la

educacion formal durante un periodo de tiempo especifico.
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Figura 61. Tasa neta de asistencia a la Educacién.

93% 90% ) |
100% 86% I./.
[ T ]

[ ]
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40%
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m 2010
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Inicial Educacion Basica Bachillerato

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

En la Figura 61, se observa una disminucion en el nivel de educacion basica, con una
tasa de asistencia del 90,3%, misma que podria ser por la presencia de mayores
problemas econdmicos en la comunidad, como el desempleo, la pobreza o la falta de
recursos econdomicos para costear los gastos relacionados con la educacién, mientras
gue la educacion secundaria ha experimentado un aumento significativo, conduciendo
a mayores oportunidades laborales en comparacion a la educacion secundaria del
2010.

Figura 62. Nivel de Instruccién.

Posgrado
Superior
Postbachillerato
Bachillerato
Basica

Analfabetizacion

'I'|r|"

Ninguno
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
. Analfabetiza L . Postbachille .
Ninguno cion Bésica  Bachillerato rato Superior ~ Posgrado
w2010 9,7% 0,9% 76,2% 7,1% 0,1% 3,3% 0,3%
2022 3,8% 0,4% 67,6% 17,1% 0,1% 10,1% 0,6%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024
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La Figura 62, presenta el nivel de instruccién en la parroquia Quinara, resaltando que
la mayoria de la poblacion tiene un nivel educativo basico. Sin embargo, en el ultimo
censo se observa una disminucion del 12% aproximadamente. Esto podria atribuirse a
un declive demografico en la poblacion. Por otro lado, se ha registrado un significativo

aumento en la cantidad de personas con educacion superior y de tercer nivel.
2.2.3.10. Seguridad social

En Figura 63, se presenta la cobertura de la seguridad social en la parroquia Quinara,
donde una gran proporcion, el 62,72 % de la poblacién, no realiza contribuciones al
seguro social, principalmente debido a una variedad de factores como el desempleo, el
subempleo o la participacion en empleos informales donde la seguridad social no es
obligatoria. Por otro lado, el 30,18% de la poblacion cuenta con un seguro general
vinculado al IESS, dentro de los cuales el 23,96% contribuye al seguro campesino.
Cabe destacar que este grupo es el mas representativo dentro de la parroquia,
abarcando el 24,76% de la Poblacion Econédmicamente Activa (PEA) dedicada a la
agricultura, quedando pendiente la inclusion del 0,08% restante para lograr una

cobertura total.

Sumado a ello el 5,34 % realiza aportes al seguro general y el 0,95 % aporta al seguro
voluntario del IESS, lo que sugiere una planificacioén consciente para el futuro.

Figura 63. Afiliados al Seguro Social.

Seguro ISSFA fo39% w

Seguro ISSPOL M 0,71%
IESS Seguro Voluntario II] 0,94%
Se ignora m 1,65%

IESS Seguro General @ 5,34%

No aporta, es Jubilada/o... @ 6,28%

IESS Seguro Campesino = 23.96%
Noaporta || 60,72%

0% 20% 40% 60% 80%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024
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Ademas, un 0,71 % contribuye al ISSPOL y el 0,39 % aporta al ISSFA, respectivamente.
El seguro de vida es una herramienta importante para proteger a la familia,
proporcionar estabilidad financiera y planificar el futuro. Es una forma de asegurarse
de que las familias estén protegidos financieramente en momentos dificiles y puedan

continuar adelante con sus vidas con seguridad y tranquilidad.

2.2.3.11. Patrimonio Cultural

El patrimonio cultural es el conjunto de bienes, tanto materiales como inmateriales,
que representan la herencia cultural de una sociedad. Este patrimonio abarca diversas
manifestaciones de la creatividad humana a lo largo del tiempo y refleja la identidad,
la historia y los valores de una comunidad. Se divide generalmente en dos categorias

principales: el patrimonio cultural material y el patrimonio cultural inmaterial.
2.2.3.11.1. Patrimonio Tangible

Los bienes arqueoldgicos son vestigios materiales dejados por culturas y civilizaciones
antiguas que han existido a lo largo de la historia. Estos objetos, estructuras o restos
permiten a los arquedlogos e historiadores estudiar y comprender las practicas,
tecnologias, creencias y formas de vida de las sociedades pasadas. Los bienes
arqueologicos pueden abarcar una amplia gama de elementos, y su importancia radica
en su contribucidén al conocimiento de la historia y la evolucion cultural de la
humanidad. A continuacion, en la Tabla 80, se muestran los diferentes bienes
arqueologicos e inmuebles de la parroquia Quinara considerados como patrimonio
cultural.
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2.2.3.11.2. Patrimonio Intangible

El término "patrimonio intangible" se refiere a las expresiones culturales, tradiciones,
conocimientos y practicas que no tienen una forma fisica tangible, pero que son parte
integral de la identidad cultural de una comunidad. Este tipo de patrimonio se
transmite de generacién en generacion y puede incluir aspectos como tradiciones
orales, musica, danza, rituales, festividades, conocimientos tradicionales, expresiones
linguisticas y otras manifestaciones culturales que son fundamentales para la

identidad de un grupo o comunidad.

La parroquia posea un rico patrimonio cultural intangible, que incluye tradiciones.
Estas manifestaciones culturales contribuyen significativamente a la identidad de la
comunidad y reflejan la herenciay la historia de la parroquia. En la Tabla 82, se expone
el patrimonio cultural intangible localizado por el Ministerio de Culturay Patrimonio

del Ecuador.

Tabla 82. Patrimonio Intangible localizada por la SIPCE

Descripcion
Esta tradicién cultural tiene importancia en la
comunidad, dado que es una practica de
muchas familias que conservan estos saberes.
El uso de plantas medicinales, no solo se
podria entender como un vinculo entre los
sujetos y el medio que habitan, sino como
mecanismos de supervivencia y sanacion, ante
la diferenciacion estructural y la ausencia de
centros médicos especializados, asi como de
profesionales en medicina que puedan
atenderlos prontamente.
Fuente: Sistema de Informacidn del Patrimonio Cultural del Ecuador, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En la parroquia, las expresiones culturales se ven reflejadas en impresionantes obras
materiales. La religiosidad popular es una manifestacion cultural y espiritual arraigada
en la vida de la poblacion local. Esta forma de religiosidad se manifiesta a través de
diversas practicas, rituales y celebraciones que reflejan la identidad y las creencias de
la comunidad. A continuacién, en la Tabla 83, se destacan algunas de las expresiones

mas representativas de la religiosidad popular en la parroquia Quinara.
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Tabla 83. Patrimonio Intangible localizada

Fiestas en conmemoracion de la parroquializacién, organizado por 14 de febrero de
el Gobierno parroquial. cada afio

Segundo
domingo del mes
de junio de cada
ano.

La fiesta dg carnaval_es una de Igs _flestas de suma importancia, por Mes de Febrero

la afluencia de turistas de distintas localidades, debido a las ~

L L o de cada afo
condiciones climéticas y de paisaje que ofrece el lugar.

Fuente: Encuesta de Levantamiento de Campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Celebracion de las fiestas en honor a la Santa Mariana de Jesus,
considerada como patrona de la parroquia, la misma que es liderada
y organizada por el Parroco a través de una Comité.

2.2.3.12. Organizaciones sociales

El término "organizaciones sociales" se refiere a grupos formados por individuos que
comparten intereses, objetivos o valores comunes y que se unen para trabajar hacia el
logro de estos objetivos. Estas organizaciones pueden adoptar diversas formas y
tamanos, y suelen ser entidades no lucrativas que buscan promover el bienestar social,
abordar problemas especificos o representar los intereses de ciertos segmentos de la
sociedad.

Es esencial, en el disefio de planes de desarrollo territorial, disponer de un registro y
analisis exhaustivo de los actores locales que operan en el &mbito cantonal, asi como
en la parroquiay sus comunidades. Un actor local se define como aquel con capacidad
para generar impacto en su territorio mediante las acciones que lleva a cabo; dicho
impacto puede tener consecuencias positivas 0 negativas en el equilibrio territorial.
Estos actores cuentan con recursos tangibles (como recursos econdémicos, materiales
y humanos) e intangibles (como poder, influencia, incidencia, capacidad de
convocatoria, iniciativa y propuesta) que los impulsan en aras de su propio interés o
en pro del desarrollo. En este contexto, un actor puede ser un individuo, una
institucion, un grupo social o colectivo que ejerce influencia social, econémica y

politica en el ambito donde se desenvuelve.

Son las organizaciones sociales, los gremios productivos, la estructura religiosa, las
instituciones privadas, empresas u ONGS; las instancias sociales en el &mbito
educativo, deportivo y de salud, entre otras que actian hoy y desde diferentes areas
del desarrollo, que van generando relaciones entre ellas hasta conformar un tejido

social con caracteristicas propias en cada localidad.
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El sistema de organizacion social establecido en la parroquia Quinara, que tiene como
agrupacion primaria a la comunidad que es reconocida por el GAD cantonal de Loja, y
cuyo requisito basico para ello es, tener por lo menos capacidad poblacional para
establecer un servicio primario colectivo, como es una escuela, una capilla, etc.;
ademas de una distancia prudencial entre comunidad y comunidad

El eje central sobre el cual convergen las relaciones y la gestion comunitaria es la Junta
Parroquial, hoy mayormente reconocida y reforzada por la Ley, cuyo organismo
elegido democraticamente tiene como mandante principal, a la Asamblea Parroquial
que es el maximo organismo encargado de formular y evaluar la gestion dentro del

ambito de su competencia, (Véase en la Figura 64).

Figura 64. Asamblea Ciudadana Comunitaria.

| Vicepresidente l

Tesorero '

v v

——

Fuente: Asamblea Comunitaria Junta Parroquial Quinara, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

Las asociaciones en una parroquia pueden impactar positivamente al generar empleo
local, apoyar econdmicamente a la comunidad, promoviendo valores éticos y morales,
participar activamente en responsabilidad social, fomentar la creatividad e innovacion
local, y fortalecer la cohesion social a través de su contribucion al desarrollo econémico
y cultural. Estos beneficios no solo mejoran la calidad de vida de los residentes, sino
que también enriquecen el tejido social y moral de la comunidad parroquial.

Tabla 84. Asociaciones de la Parroquia Quinara.

Asociacion de Bocadillos
- Asociacion De Produccion Agropecuaria Quinara ASPROAQUI
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Asociacion Agroartesanal LA ACHIRITA

Compafia Minera PISCONAMACA CIA LTDA
Asociacion De Produccion Agricola Cafa De Azucar Quinara
"ASPROACAQUI"

Fuente: Base de empresas SRI, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.13. Religion
2.2.3.13.1. Catolica

En la parroquia de Quinara, la mayoria de los residentes profesan la fe catélica, lo que
se refleja en la frecuente celebracion de la Eucaristia en la iglesia Santa Mariana de
Jesus, que fue construida en el Siglo XX (1900 - 1999). Este lugar de culto, dirigido por
el Parroco designado, sirve como punto focal para la préactica religiosa y la ensefianza
de los principios cristianos basados en la Biblia. La comunidad catélica de Quinara se
adhiere a las ensefianzas de Jesucristo y se apoya en la Sagrada Escritura como su
fundamento doctrinal. Bajo la direccion pastoral, se llevan a cabo actividades liturgicas

y pastorales que fortalecen la fe y fomentan la cohesién comunitaria.

La iglesia Quinara no solo funciona como un lugar de adoracion, sino también como
un centro de encuentro y servicio para la comunidad. A través de programas de ayuda
social, catequesis y actividades de formacién espiritual, se busca promover el

crecimiento espiritual y el bienestar de los fieles.
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Imagen 11. Iglesia Catolica de Quinara.

Fuente: Parroquia Quinara, 2024
Elaborado: Equipo Consultor, 2024

La presencia de la fe catélica en Quinara se manifiesta en la participacion de sus
residentes en la vida parroquial, asi como en la colaboracion con otras instituciones
religiosas y sociales para el beneficio de la comunidad en su conjunto. La iglesia
Quinara, por lo tanto, desempefa un papel crucial en la vida espiritual y social de la

region, sirviendo como un faro de fe y solidaridad para todos sus habitantes.
2.2.3.13.2. Evangélica

En la pintoresca parroquia de Quinara, no solo florece la fe catdlica, sino que también
se nutre la comunidad de creyentes de la religion evangélica. En el corazén de esta
vibrante localidad, se alza la Iglesia Evangélica Apostolica, un faro espiritual ubicado
en Huahuanga. Aqui, se ofrecen no solo servicios religiosos, sino también una gama
diversa de charlas destinadas a nifios, jovenes y adultos. Estas sesiones no solo
transmiten el conocimiento sagrado, sino que también fomentan valores
fundamentales como el respeto mutuo y la comprensién. Es un espacio donde la
palabra de Dios se entrelaza con la vida cotidiana, enriqueciendo las almas y

fortaleciendo los lazos comunitarios.
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2.2.3.14. Uso de Espacio Social y Cultural

El acceso y uso de espacios publicos y culturales son aspectos fundamentales para el
desarrollo de comunidades vibrantes y saludables. Estos espacios desempefian un
papel crucial en la vida social, cultural y recreativa de las personas, contribuyendo a la

cohesion social y al bienestar general.
2.2.3.14.1. Casas comunales

La parroquia Los Quinara al momento cuenta con los siguientes espacios publicos y

culturales como son las casas comunales.

Tabla 85. Ubicaciéon de Casas Comunales

Organizativo Quinara Administrativo

_ Organizativo Chumberos Administrativo

Fuente: INEC Registro de Levantamiento Cartografico, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

El acceso y uso adecuado de espacios publicos y culturales contribuyen al bienestar
individual y colectivo, promoviendo la interaccién social, el aprendizaje, la creatividad
y la apreciacion de la diversidad cultural.

2.2.3.14.2. Canchas deportivas

Las canchas deportivas son espacios que proporcionan un entorno adecuado para el
desarrollo de actividades fisicas y deportivas, fomentando la competencia, el ejercicio

y el espiritu de equipo (ver Tabla 86)

Tabla 86. Ubicacion de Canchas Deportivas de Uso Multiple

Canchas multiuso La Palmira
Cancha multiuso Quinara
Cancha multiuso Sahuayco
Coliseo multiuso Quinara
1 Estadio multiuso Quinara

Fuente: INEC Registro de Levantamiento Cartografico, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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2.2.3.15. Turismo

La parroquia Quinara, cuna de belleza natural y riqueza historica, se encuentra en las
faldas de laimponente cordillera de Sabanilla, donde el rio Piscobamba y sus afluentes
serpentean, nutriendo la tierra y enriqueciendo la regién con su fluir cristalino. El
nombre de Quinara evoca la memoria de un pasado ancestral, cuando un campamento
indigena liderado por el jefe Quifidg dej6 una marca indeleble en estas tierras, dando

origen al nombre que hasta hoy perdura.

Esta tierra de encanto ofrece una diversidad de lugares turisticos que invitan a

explorar y maravillarse. Entre estos destinos se destacan:
2.2.3.15.1. Parque Central

El parque central de la parroquia Quinara no solo es un simple espacio publico, sino
gue representa un simbolo de gran significado para los habitantes del Valle de
Piscobamba. Mas alla de ser simplemente un lugar de reunion, este parque es el
corazoén latente de la comunidad, un punto de encuentro donde convergen la historia,

la culturay las aspiraciones de sus residentes.

Para los habitantes de esta region, el parque central de Quinara encarna la vision de
un futuro préspero y en armonia con su entorno natural. Es un testimonio tangible de
su compromiso con el desarrollo sostenible y el turismo responsable. Al promover este
espacio como un destino turistico, los residentes buscan compartir la belleza de su

tierray las riquezas de su cultura con visitantes de todo el mundo.

Es un simbolo de esperanza, un motor de desarrollo y un testimonio del compromiso
de sus habitantes con un futuro mejor para las generaciones venideras. En este oasis
de naturaleza y cultura, la comunidad del Valle de Piscobamba se une en la busqueda

de un destino comun de prosperidad y bienestar.
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Imagen 12. Parque Central.

Fuente: Quinara, 2024
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.15.2. Mirador de Quinara

El mirador de Quinara ofrece una vista panoramica excepcional que abarca gran parte
de la parroquia, destacando especialmente la belleza del rio Piscobambay sus variados
paisajes. Este punto de observacion, diseflado con precision para maximizar la
experiencia visual, permite a los visitantes apreciar la topografia Unicay la exuberante
vegetacion que caracteriza a la region.

Ademas de su funcion como punto de observacion, el mirador estd equipado con
instalaciones sanitarias de alta calidad para garantizar la comodidad y el bienestar de
los visitantes. En términos de servicios adicionales, el mirador cuenta con &reas
designadas para la venta de alimentos y bebidas. Estos espacios estan
estratégicamente ubicados para ofrecer a los visitantes la oportunidad de disfrutar de

la gastronomia local mientras admiran las impresionantes vistas que ofrece el lugar.
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Imagen 13. Mirador de Quinara.

Fuene: uiara, 224
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Desde un punto de vista técnico, el mirador de Quinara ha sido disefiado con un

enfoque en la accesibilidad y la facilidad de uso. Se han implementado medidas de

seguridad adecuadas, como barandillas y pasamanos, para garantizar la seguridad de

los visitantes mientras disfrutan de la vista panoramica.
2.2.3.15.3. Ruinas de Quinara

La entrada al tanel, situado a 25 minutos del centro de la cabecera parroquial, tiene
dimensiones precisas: 2 metros de altura y 75 centimetros de ancho. Este tunel, que
data de la época incaica anterior a la conquista espafiola, ha sido identificado como
uno de los escondites utilizados por los incas para resguardar el tesoro preciado.

En su interior, se puede observar una cueva de escasa profundidad, donde se
encuentra una pequefia fuente de agua de tonalidad negra. Este detalle afiade un
misterio adicional al lugar, sugiriendo la posible presencia de propiedades Unicas o

significados simbdlicos asociados con esta fuente.
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Imagen 14. Ruinas de Quinara.

Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.15.4. Loma del Sapo

El atractivo turistico se localiza a una caminata de 30 minutos desde el centro de
Quinara, especificamente en el sector Palo Blanco. Se trata de una colina singular que,
debido al proceso de erosion del suelo a lo largo del tiempo, ha adoptado la curiosa
forma de un sapo. Esta colina, completamente cubierta de exuberante vegetacion,

ofrece un espectaculo natural fascinante para los visitantes.

Alrededor de la colina, se puede disfrutar de una abundante biodiversidad, con la
presencia de numerosas aves y reptiles que habitan en el area. Este entorno natural
proporciona una experiencia de observacion de la vida silvestre Unica, donde los
visitantes pueden maravillarse con la variedad de especies que habitan en este

ecosistema.
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Imagen 15. Loma del Sapo.

Fuente: Sector Palo Blanco, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.15.5. Tunel de las Campanas

El atractivo se sitla a una distancia de 35 minutos desde el centro de Quinara y esta
compuesto por un conjunto de tres cuevas, estratégicamente ubicadas alrededor de la
quebrada Las Campanas. La singularidad de este lugar radica en el fendmeno natural
que ocurre cuando las aguas de la quebrada chocan con las paredes de las cuevas,
produciendo un sonido similar al tintineo de campanas. Este efecto acustico unico
afiade un elemento magico y encantador a la experiencia de visitar estas cuevas.
Ademas del fendmeno sonoro, el paisaje que se puede apreciar en este lugar es
impresionante, ya que esta rodeado por una exuberante vegetacion y una variada

fauna.

Este atractivo turistico ofrece, por lo tanto, una combinacion perfecta de fendmenos
naturales fascinantes y belleza escénica, convirtiéndose en un destino ideal para

aguellos que buscan sumergirse en la maravilla y la tranquilidad de la naturaleza.
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Imagen 16. Tunel de las Campanas.

Fuente: Palo Blanco, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.15.6. Rio Piscobamba

El rio Piscobamba atraviesa la parroquia Quinara, proporcionando un recurso natural
de gran belleza y utilidad para la comunidad. Sus aguas dulces y transparentes son
ideales para refrescarse, especialmente durante los calidos dias de verano. Esta
cualidad lo convierte en un destino popular para locales y visitantes, quienes acuden
al rio con mayor frecuencia los fines de semana para disfrutar de actividades
recreativas y de esparcimiento. Ademas de ser un lugar de recreo, el rio Piscobamba
también contribuye al bienestar de la comunidad, ofreciendo un espacio natural para
la convivenciay el disfrute de la naturaleza.
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Imagen 17. Rio Piscobamba

Fuente: Quinara, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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2.2.4. Sistema Econdmico Productivo

El Sistema Econdmico es un elemento vital en el funcionamiento de cualquier
sociedad, ya que abarca todas las actividades relacionadas con la produccion,
distribucion, consumo de bienes y servicios. Desde la agricultura hasta la industria,
pasando por el comercio y los servicios, el sistema econémico impulsa el crecimiento
y desarrollo de una comunidad. Incluye aspectos como la oferta y la demanda, la
inversion, el empleo y los precios. Ademas, el sistema econémico no solo afecta la
prosperidad material de una sociedad, sino también su bienestar social y su estabilidad
politica. Por lo tanto, comprender y gestionar eficazmente el sistema econdémico es
esencial para promover un desarrollo sostenible y equitativo, asi como para mejorar la

calidad de vida de las personas.

En este contexto, con el fin de alinear la perspectiva territorial con las directrices y
acciones especificas dirigidas a impulsar el crecimiento econémico, los Gobiernos
parroquiales tienen la obligacion constitucional de elaborar planes para su desarrollo
y gestion territorial. Esta tarea implica diversos aspectos, como la delimitacion de la
situacion econdmica general de la localidad, la identificacion de actividades
generadoras de empleo e ingresos, el analisis de posibles desequilibrios en la

produccion, la identificacion de potencialidades y recursos explotables.
2.2.4.1. Tasa de dependencia

La tasa de dependencia es un indicador demogréafico que mide la proporcién de la
poblacién que normalmente no esta en edad laboral (dependiente) en comparacion

con la poblacion en edad de trabajar (productiva).
La poblacion que no esta en edad de trabajar generalmente abarca dos conjuntos:

e Personas menores de 15 afios: Incluye a nifios y jovenes que aun no han
alcanzado la edad legal para incorporarse al ambito laboral.

e Personas mayores de 65 afios: Este segmento comprende a aquellos en la etapa
de jubilacién o retiro, quienes generalmente ya no participan activamente en la

fuerza laboral.
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Segun se evidencia en la Figura 65, en el afio 2010, la tasa de dependencia en la
parroquia Quinara abarco 589 personas, cifra que se muestra superior en comparacion

con el afio 2022, donde dicho indice bajo, alcanzando las 521 personas.

Figura 65. Tasa de dependencia.

&

2022
2010
450 500 550 600
2010 2022
Tasa de dependencia 589 521

Fuente: Censo de poblacion y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.2. Poblacion Econdmicamente Activa

Se puede observar en la Figura 66, la PEA?®, refiriéndose a individuos mayores de 15
afos sin ninguna incapacidad para trabajar y que expresan su disposicion para

participar en actividades laborales.

La fuerza laboral de la parroquia Quinara, segun los datos del censo de poblacién y
vivienda, en 2010 incluy6 a 783 personas, representando el del total de la poblacion.
En comparacion, para el afio 2022, la fuerza laboral aument6 a 981 personas de la

poblacion total.

26 Poblacion Econdmicamente Activa
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Figura 66. PEA parroquial del afio 2010-2022.

®
0e®
223
2022
2010
0 500 1000 1500 2000
2010 2022
mPEA 783 981
[ Poblacién 1372 1502

©PEA [Poblacion

Fuente: Censo de poblacién y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.2.1. PEA segun ramas de actividad

La Tabla 87, ofrece datos sobre la distribucién de la poblacion segun la rama de
actividad. Destacan la Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, que representan el
24,76%, seguidas de las Industrias manufactureras, con un 14,70%. La Construccion
ocupa el 5,80%, mientras que el Comercio al por mayor y al por menor; la reparacién
de vehiculos automotores y motocicletas representan el 5,03%. Las demas actividades

se sitban por debajo del 5%.

Tabla 87. PEA parroquial por rama de actividad.

Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 21 107 128 24,76
Explotacion de minas y canteras 1 1 0,19
Industrias manufactureras 2 73 76 14,70

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado

Distribucién de agua; alcantarillado; gestion de
desechos y actividades de saneamiento.

Construccion. 30 30 5,80
Comercio al por mayor y al por menor;

reparacion de vehiculos automotores y 20 6 26 5,03
motocicletas.

Transporte y almacenamiento. 5 4 9 1,74
Actividades de alojamiento y de servicio de

comidas. . 2 g Ut
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Informacion y comunicacién 2 1 3 0,58
0,39
Actividades inmobiliarias. - -

Actividades financieras y de seguros. 1 1

N

Actividades profesionales, cientificas y técnicas. - 2 2 0,39
Actividades de servicios administrativos y de > 6 8 1,55
apoyo.

Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria.

Ensefanza. 4 2 6 1,16
Actividades de atencion de lasalud humanay de

7 18 25 4,84

asistencia social. 2 2 N 0.7
Artes, entretenimiento y recreacion. - - - -
Otras actividades de servicios. 2 1 3 0,58
Actividades de los hogares como empleadores. 12 1 13 2,51
Actividades de organizaciones y &rganos _ _ _ _
extraterritoriales.
No declarado 111 67 178 34,43
Total 193 324 BiL7 100

Fuente: Censo de poblacién y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.2.2. Especializacion funcional

En la Figura 67, se puede apreciar que Quinara se caracteriza por su economia
altamente centrada en el sector primario con el 24,85% de la poblacién, actividades de
produccién, como la agriculturay la ganaderia, ocupan un lugar central en su dinamica
econémica. Este enfoque hacia el sector primario resalta la importancia fundamental
de las actividades productivas en la configuracion econémica de la localidad. Es
evidente que estas actividades son vitales para sustentar la economia local y son

elementos clave para impulsar su desarrollo y crecimiento a largo plazo.

233



Jueves 29 de agosto de 2024 Edicion Especial N° 1755 - Registro Oficial

Figura 67. PEA parroquial por sectores de produccion.

<

Sector Primario = Sector secundario = Sector Terciario = No declarado

Fuente: Censo de poblacion y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.2.3. Categoria de ocupacion

En términos de categoria ocupacional, la poblacién econdmicamente activa (PEA) en
la Parroquia de Quinara se distribuye mayormente por jornaleros o peones,
representando el 66,27% del total. Esto indica que la mayor proporcion de empleo se
encuentra en el sector primario, especificamente en actividades relacionadas con la
agriculturay la ganaderia. En segundo lugar, se encuentran las personas empleadas u
obreras en el sector privado, abarcando el 29,98% de la PEA, lo que también
contribuye significativamente a la dindmica laboral de la parroquia, como se evidencia
en la Tabla 88.

Tabla 88. PEA, segun categoria de ocupacion.

Empleada/o u obrera/o privado 61 17 78 15,48
Municipio, Consejo Provincial, Junta Parroquial 2 | u | 3B 65
Jornalera/o o peén 208 126 334 66,27
Empleada/o doméstica/o 2 14 16 3,17
Patrona/o 2 2 4 0,79
Cuenta propia 14 18 32 6,35
Socia/o - - - -
Trabajadora/o familiar no remunerada/o 2 5 7 1,39

Total 311 193 504 100

Fuente: Censo de poblacion y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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2.2.4.2.4. PEA segun los grupos de ocupacion

La Tabla 89, muestra de manera detallada la distribucién de los grupos ocupacionales
en la parroquia Vilcabamba. Destacando principalmente la presencia de trabajadores
con Ocupaciones elementales, quienes representan el 29,80% del total. A
continuacién, se encuentran los Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios,
forestales y pesqueros contribuyen con el 25,21%. Los Trabajadores de los servicios y
vendedores de comercios y mercados ocupan el 15,47%. Los Operadores de
instalaciones y maquinas y ensambladores con el 10,32%. Los deméas grupos de

ocupacion estan por debajo por el 10%.

Tabla 89. PEA, segun los grupos de ocupacién.

Ocupaciones militares - 5 5 1,43
Directores y gerentes - 2 2 0,57
Profesionales cientificos e intelectuales 4 17 21 6,02
Técnicos y profesionales del nivel medio 2 4 6 1,72
Personal de apoyo administrativo 3 1 4 1,15
I;ﬁfﬂ;%grffniiégzggrvmos y vendedores de 31 23 54 15,47
el e 2w s
Dl peranos aiesanos e e L m m s
Snpszrrz:]%?;gztrj:slnstalacmnes y maquinas y 1 35 36 10,32
Ocupaciones elementales 19 85 104 29,80
Total 73 276 349 100

Fuente: Censo de poblacién y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.3. PEA, afiliada al seguro social

La distribuciéon de afiliacion de seguros en Quinara refleja una variedad de opciones
entre la poblacién econémicamente activa (PEA). El 63,92% de la fuerza laboral no
esta afiliada a ningun seguro, mientras que el 24,33% ha seleccionado el seguro
campesino, el 7,63% de la PEA aporta al seguro general, lo que indica una atencion
especifica para aquellos involucrados en actividades agricolas. Este analisis resalta la
importancia de realizar evaluaciones y desarrollar estrategias que fomenten una
mayor inclusion en términos de seguridad social en Quinara, como se observa en la

Figura 68.
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Figura 68. PEA, con aportaciones al seguro social.

63,92%

No aporta

=

No aporta, es Jubilada/o del IESS/ISSFA/ ISSPOL 41%

Seguro ISSPOL [ JLH1.65%

=

,03%

A=

Seguro ISSFA

4,33%

IESS Seguro Campesino

,03%

=

IESS Seguro Voluntario

IESS Seguro General 7,63%

Fuente: Censo de poblacién y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.4. PEI

La PEI?” compuesta por individuos que no participan en la fuerza laboral, es decir, que
no estan empleados ni buscan activamente trabajo. Este grupo incluye a estudiantes,
jubilados o pensionistas, rentistas y personas dedicadas a labores domeésticas. Esta
categoria abarca a aquellos que, por diversas razones, no estan activamente
involucrados en el mercado laboral, lo que puede deberse a su dedicacion a la
educacion, su situacion de jubilacion o sus responsabilidades domésticas, entre otras

situaciones.

La fraccion de la poblacion en la parroquia que no se encuentra activamente
involucrada en actividades econdmicas abarca diversas categorias, con el 54,89%
Realizan los que haceres del hogar, el 37,50% perteneciente a los estudiantes y el
6,52% le impide trabajar su discapacidad, evidenciado en la Tabla 90.

Tabla 90. PEI parroquial.

Es rentista - - - -

Es jubilada/o pensionista 3 1 4 1,09
Es estudiante 65 73 138 37,50
Realiza quehaceres del hogar - 202 202 54,89

27 Poblacién Econémicamente Inactiva
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Le impide trabajar su discapacidad 18 6 24 6,52

Total 86 282 368 100

Fuente: Censo de poblacion y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.5. Principales actividades econdmico-productivas del territorio
2.2.4.5.1. Actividades del sector primario

El sector primario en la parroquia Quinara se define como la parte de la economia que
se enfoca en la explotacién y utilizacion de recursos naturales. Este sector abarca
actividades econdmicas centradas en la produccién y extraccion de materias primas,

asi como en la agricultura, ganaderia, pesca y explotacion de recursos naturales.

En el contexto de la parroquia Quinara, las actividades agricolas y ganaderas son
mecanismos significativos del sector primario, estas actividades primarias no solo
proporcionan alimentos para la comunidad, sino que también contribuyen a la

economia local.

a. Uso de suelo

El uso del suelo se refiere al area o superficie destinada para cultivos agricolas, la cual
comparte espacio con recursos naturales de conservacion, pastizales e incluso areas
habitadas por seres humanos. En el contexto especifico de la parroquia de Quinara, se

presenta la siguiente distribucién de uso del suelo. Como se muestra en la Tabla 91.

Tabla 91. Uso del suelo parroquial.

Agropecuario mixto 102,99 1,99
Agricola 275,51 5,32
Pecuario 639,99 12,35
Conservacion y produccion = 3.625,97 69,99
Proteccion o produccion 420,18 8,11
Tierras improductivas 116,04 2,24
Total 5.180,68 100

Fuente: Cartografia temética de TRACASA-NIPSA, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

La superficie parroquial destinada a la agricultura, ganaderiay pesca abarca el 19,31%

del territorio. La zona parroquial constituye una parte significativa a la proteccion de
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bosques, ocupando un 69,9% de la superficie, con un uso exclusivo destinado a la
conservacion y proteccion. En esta area, se encuentra una variedad de ecosistemas

gue incluyen bosque nativo, vegetacion arbustiva, herbacea y plantaciones forestales.

b. Agro Productivo

La conformacion de la estructura productiva y econémica de las unidades de
produccion familiar se ve significativamente influenciada por la disponibilidad y
calidad del acceso a la tierra. En su conjunto, la parroquia comprende una extension
total de 1.018,51 hectareas dedicadas a la produccidén agropecuaria, distribuidas en
275,75 hectareas para cultivos agricolas y 639,99 hectareas para la produccién
pecuaria. Los productos que conforman la geografia productiva en la parroquia de

Vilcabamba se detallan en la Tabla 92.

Tabla 92. Cultivos.

Café 3,83 1,39
Cafa de azucar artesanal = 151,59 55,02
Cafla de azucar industrial = 101,17 36,72
Maiz 18,91 6,86
Total 275,50 100

Fuente: Cartografia tematica de TRACASA-NIPSA, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
La cafa de azUucar artesanal es la especie mas relevante en la superficie de area
cultivada en la parroquia, representando el 55,02% del total. Le siguen Cafa de azUcar
industrial, con el 36,72% y el maiz con el 6,86%. Estos tres cultivos son los mas

predominantes en la parroquiay constituyen la base del sector agricola local.

La Imagen 19, exhibe uno de los cultivos predominantes en la parroquia, que se centra
en el cultivo de cafia de azucar. Esta planta se emplea en la produccion de panela y

melaza.
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Imagen 18. Cultivo de cafia de azUcar

Fuente: Barrio Palmira, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

c. Sistemas productivos

Se llevé a cabo una evaluacion de los sistemas productivos de Quinara, centrandose
principalmente en la cobertura y el uso del suelo. Considerando las caracteristicas
biofisicas y socioecondémicas, se observo una evolucion de las actividades agricolas de
la poblacion econdmicamente activa hacia formas de economia campesina y sistemas
de produccion predominantemente comerciales, con rasgos precapitalistas, enfocados
en la subsistencia y con un nivel marginal de autoconsumo. Este andlisis integral

aborda tanto aspectos fisicos como sociales, brindando una comprension mas

completa de la dinamica productiva en la parroquia.

La Tabla 93, actualmente proporciona un desglose de los sistemas de produccién en la
parroquia Quinara.

Tabla 93. Sistemas de produccion.

Mercantil 422,33 3,04 Precapitalista

Marginal 85,73 0,62 No capitalista

No aplica 1.336,7 96,34 No aplica
Total 13.875,06 100

Fuente: Cartografia temética de TRACASA-NIPSA, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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El sistema de produccién predominante en la parroquia es principalmente comercial,
abarcando el 3,04%, seguido por un sistema de produccién marginal de escala que
representa el 0,62%. La cantidad de tierras asignadas para actividades agricolas y
ganaderas es significativamente menor en comparacién con la extensiéon total de

Quinara.

En la Tabla 94, se reconocen las coberturas principales que integran los sistemas de

produccién agropecuaria en la parroquia.

Tabla 94. Sistemas de produccién.

Mercantil 422,33 3,02
Pasto cultivado 194,78 1,39
Pasto cultivado con presencia de arboles 72,13 0,52
Café 3,83 0,03
Cafia de azucar 151,59 1,08
Marginal 85,73 0,61
Pasto cultivado 45,06 0,32
Maiz 18,91 0,14
Pasto cultivado con presencia de arboles 21,76 0,16
Empresarial 101,16 0,72
Cafia de azucar 101,16 0,72
No aplica 1.336,7 95,64
Total 1.3976,22 100

Fuente: Cartografia tematica de TRACASA-NIPSA, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
Los sistemas de produccién de caracter comercial engloban a agricultores y ganaderos
de pequefa escala, cuyas actividades abarcan una extension de 422,33 hectéreas, lo
que equivale al 3,02% del area analizada. Estos sistemas son notablemente los mas
amplios en la parroquia, siendo los pastos cultivados la cobertura mas predominante,

ocupando 194,78 hectéareas, aproximadamente el 1,39% del area de estudio.

El sistema de produccion marginal abarca una extension de 85,73 hectéreas,
constituyendo el 0,61% de la superficie total analizada. El sistema empresarial abarca
101,16 hectéareas con el 0,72%.

La Imagen 20, ilustra el pasto cultivado como uno de los principales cultivos en el

sistema Mercantil de la parroquia.
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Imagen 19. Pastos.

Fuente: Barrio Sahuayco, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

d. Sistema de riego

El agua representa un recurso productivo de gran potencial, especialmente cuando se
integra como parte de la infraestructura y se convierte en un elemento crucial
gestionado a través de sistemas de riego. La Tabla 95, proporciona informacion sobre

el area de la parroquia donde se ha implementado el sistema de riego.

Tabla 95. Sistema de riego.

Si 836,89 5,65
NO 601,79 4,06
No aplicable 13.367,15 90,28
Total 14.805,83 100,00

Fuente: Cartografia tematica de TRACASA-NIPSA, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En la parroquia 601,89 ha. requiere irrigacion, la superficie que actualmente esta bajo
riego es de 836,89 ha.

e. Personas involucradas a las actividades del sector primario

En lo que respecta a la actividad agropecuaria en la parroquia Quinara, la mayoria de
los hogares se centran en la produccion de ganado vacuno, ganado porcino y el cultivo
de azucar. La Tabla 96, ofrece detalles sobre la cantidad de personas involucradas en

estas diversas actividades dentro de este sector.
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Tabla 96. Actividades del sector primario.

4 Cultivo de cafia de azucar.

1 Cultivo de tomates (excepto tomate de arbol), pepinillos y similares.

4 Criay reproduccién de cerdos.

6 Cria y reproduccion de ganado bovino incluido la obtencion de pelo y
excremento.

5 Explotacion de criaderos de pollos y reproduccion de aves de corral, pollos y
gallinas (aves de la especie gallus domesticus).

1 Extracciéony dragado de arenas para la industria, arenas para la construccion,

grava (ripio) y gravilla.

Molienda de otros productos de origen vegetal: produccion de harinas y
1 sémolas de leguminosas desecadas, de raices y tubérculos (excepto patatas),
de nueces y frutas.
Otros cultivos de cereales n.c.p.: sorgo, cebada, centeno, avena, mijo,
etcétera.

1 Criay reproduccién de ovejas y cabras.

Fuente: Base de datos Catastro RUC, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En Quinara, 25 personas se dedican a actividades productivas, siendo la Cria y
reproduccién de ganado bovino, incluida la obtencién de pelo y excremento, la méas
predominante con 6 involucrados, seguida del cultivo de cafiay la cria de cerdos, con

4 personas involucradas.

f. Flujos Comerciales de la produccion agropecuaria

e Analisis del flujo de comercializacion de hortalizas

La Tabla 97, proporciona informacion sobre los costos de las hortalizas hasta
diciembre de 2023, segln los datos presentados por el MAG?. Los precios detallados

reflejan el analisis y seguimiento del Ministerio en relacion con la variabilidad de
costos de las hortalizas durante ese periodo.

Tabla 97. Precios de hortalizas.

Ajo Bulbo Seco Malla 22 Libra 25,00 2,50
Arveja Tierna en Vaina-Quantum Saco 60 Libra 17,22 0,63
Brocoli Unidad 2 Libra 0,50 0,55
Cebolla Blanca en Rama Atado 5 Libra 1,83 0,81
Cebolla Colorada Nacional Seca Malla 100 Libra 47,56 1,04
Col Unidad 13 Libra 1,00 0,16

28 Ministerio de Agriculturay Ganaderia.
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Haba Tierna en Vaina Saco 70 Libra 13,11 0,40
Lechuga Bulto 85 Libra 7,78 0,20
Pimiento Saco 45 Libra 12,00 0,58
Remolacha Saco 70 Libra 7,44 0,23
Tomate Rifién de Invernadero Gaveta 40 Libra 16,56 0,91

Fuente: Base de datos del MAG, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

¢ Analisis del flujo de comercializacion de cultivos de ciclo corto

La Tabla 98, proporciona informacion sobre los costos de los cultivos ciclo corto hasta
diciembre de 2023, segun los datos presentados por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. Los precios representan un analisis y seguimiento por parte del Ministerio,
ofreciendo una vision detallada de cédmo los costos de estos cultivos fluctian a lo largo

de ese periodo especifico.

Tabla 98. Precios de cultivos ciclo corto.

Maiz Suave Choclo Saco 100 Libra 23,11 0,50
Papa Super Chola Quintal 100 Libra 22,44 0,49
Papa Super Chola Saco 140 Libra 45,56 0,71
Papa Unica Quintal 100 Libra 13,78 0,30
Tomate de Arbol Carton 22 Libra 14,00 1,40
Yuca Funda 120 Libra 18,67 0,34
Zanahoria Amarilla Saco 70 Libra 8,00 0,25
Quinua Quintal 100 Libra 114,59 2,52
Chocho Quintal 100 Libra 117,92 2,59

Fuente: Base de datos del MAG, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

¢ Analisis del flujo de comercializacidn de cultivos perennes

La Tabla 99, proporciona informacion sobre los costos de los cultivos perennes hasta
diciembre de 2023, segun los datos presentados por el Ministerio de Agricultura y

Ganaderia.
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Tabla 99. Precios de cultivos perennes.

Aguacate Fuerte Ciento 55 63,89 2,55
Banano (Guineo) Cartén 40 7,78 0,43
Frutilla Balde 30 28,67 2,10
Mandarina de la Costa Ciento 30 6,89 0,50
Manzana Importada Carton 44 30,56 1,52
Maracuya Saco 40 12,78 0,70
Melén Unidad 5 3,50 1,54
Mora de Castilla Caja 5 3,50 1,54
Naranja Malla 100 12,00 0,26
Naranjilla Hibrida Caja 30 14,89 1,09
Pifa Docena 65 17,22 0,58
Platano Barraganete Maduro Caja 105 46,67 0,97
Platano Barraganete Verde Caja 105 46,67 0,97
Platano Dominico Maduro Racimo 40 8,80 0,48
Platano Dominico Verde Racimo 40 8,80 0,48
Sandia Nacional Unidad 6 2,31 0,84

Fuente: Base de datos del MAG, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

e Analisis del flujo de comercializacion pecuaria

La Tabla 100, ofrece detalles sobre los precios de venta del ganado bovino y porcino
en el camal, presentando tanto los precios por libracomo por kilogramo. Este conjunto
de datos proporciona una vision detallada de los valores comerciales de estos tipos de

ganado en este entorno especifico.

Tabla 100. Precios de productos pecuaria.

Bovino en Pie - Toretes 1 Libra 0,70 1,55
Bovino en Pie - Toros 1 Libra 0,74 1,64
Bovino en Pie - Vacas 1 Libra 0,59 1,30

Bovino en Pie - Vaconas 1 Libra 0,63 1,38

Bovino a la Canal 1 Libra 1,79 3,93
Cerdo en Pie - Descarte 1 Libra 0,86 1,89
Cerdo en Pie - Engorde 1 Libra 0,96 2,11

Porcino a la Canal 1 Libra 1,86 4,09

Fuente: Base de datos del MAG, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

244



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1755 Jueves 29 de agosto de 2024

e Analisis del flujo de comercializacion de productos lacticos

La Tabla 101, proporciona un registro detallado de los precios de los productos lacteos
desde el afio 2023 hasta la actualidad. Este conjunto de datos ofrece una vision
completa de la evolucion de los precios de los productos derivados de la leche a lo largo

del tiempo, lo que permite analizar tendencias y variaciones en el mercado lacteo.

Tabla 101. Precios de productos lacticos.

Leche Cruda Litro de 1 Litro Compra 0,44
Leche Pasteurizada empaque en

funda plastica - Entera Funda de 1 Litro Venta 0,80
Homogeneizada

Leche UHT - Entera Funda de 1 Litro Venta 0,85
Queso Fresco Mesa Unidad de 400 gramos Venta 2,25
Queso Mozzarella Unidad de 1 Kilogramo Venta 6,80
Queso Mozzarella Unidad de 500 gramos Venta 3,75
Yogurt Envase de 1,00 Litro Venta 1,35

Fuente: Base de datos del MAG, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

e Analisis del flujo de comercializacion avicola

La Tabla 102, presenta el flujo de precios de pollos y huevos, se pueden identificar
patrones y tendencias en los precios, lo que brinda informacién valiosa para los
productores, distribuidores y consumidores del sector avicola. Estos datos pueden
ayudar a los involucrados en la industria avicola a tomar decisiones informadas sobre
la produccién, comercializacién y consumo de pollos y huevos, contribuyendo asi a

una gestion mas eficiente y rentable de sus operaciones.

Tabla 102. Precios productos avicolas.

Pollo en Pie Libra 0,76
Huevo Grande Cubeta de 30 2,86
Huevo Mediano Cubeta de 30 2,68
Pollo Faenado sin Visceras Libra 1,40

Fuente: Base de datos del MAG, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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g. Seguridad y soberania alimentaria

En la parroquia Quinara, los cultivos principales incluyen maiz, café y cafia de azUcar
artesanal, junto con la produccién de ganado bovino. Estas actividades agricolas y
ganaderas definen un Sistema Productivo Agropecuario Marginal, caracterizado por
la participacion de pequefios productores. Sus niveles de produccion y productividad
se sitlan limitantes, por la ausencia de nuevas practicas que garanticen sus altos
rendimientos, las cosechas principalmente se destinada al autoconsumo vy

comercializacion.

Debido a las limitaciones tecnoldgicas en la produccion, la junta parroquial de Quinara
ha decidido proporcionar un tractor agricola para facilitar la preparacion del terreno.
Ademas, las familias de Quinara mantienen huertos familiares donde cultivan
hortalizas para autoconsumo, adoptando practicas nativas. A diferencia de los cultivos

industriales que se destino es comercial.

En la Tabla 103, se observa el uso dado por los productores a los productos
agropecuarios, resaltando que la mayoria se destina para la venta, lo que representa el
41,10% del total. Ademas, se destaca que el uso mayoritario de estos productos es para
consumo del hogar, abarcando el 28,81% del total.

Tabla 103. Destino de los productos agropecuarios.

Todo para la venta 45 19,07
La mayor parte para la venta 97 41,10
La mayor parte para consumo del hogar 68 28,81
Todo para consumo del hogar 26 11,02
Total 236 100

Fuente: Censo de poblacion y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

h. Produccidén Agropecuaria
e Producciéon de animales mayores en la provincia

Segun los datos proporcionados por el INEC para el afio 2022, la gréfica presenta la
produccion de animales mayores en la provincia de Loja. En este contexto, el ganado
bovino destaca como la especie predominante, representando el 58,92% del total,

seguido de cerca por los ovinos con un 13,80%. La produccion de porcinos constituye
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el 13,47%, mientras que el caballar representan el 9,76%. Estos porcentajes ofrecen
una perspectiva clara sobre la distribucién de la produccién ganadera en la provincia
ver la Figura 69.

Figura 69. Produccion provincial de animales mayores.

1,35%

13,47%

\
\

= Bovinos = Porcinos = Ovino Caballar = Mular Caprino = Asnal

Fuente: Censo de poblacion y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

e Producciéon de animales mayores parroquial

A traveés de las encuestas llevadas a cabo en el afio 2024 en la parroquia Quinara, en
cuanto a la cria de animales mayores se centra en el ganado bovino, representando el
40,54% de las actividades ganaderas. Le sigue la produccidon porcina, con un

porcentaje del 32,43%, mientras que la cria de equinos ocupa un 24,32%. Como se
evidencia en la Figura 70.

Figura 70. Produccién parroquial de animales mayores.

2,70%

\

= BOVINO =PORCINO =EQUINO =CAPRINO

Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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La Imagen 21, exhibe la actividad ganadera de la parroquia, la cual se destina a la

produccién de leche y carne.

Imagen 20. Produccion bovina.

Fuente: Barrio Sahuayco, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

A continuacion, en la Imagen 22, se puede apreciar la produccion caprina de la

parroquia, la cual es destinada en su mayoria para carne.

Imagen 21. Produccion caprina parroquial.

E R (- /
Fuente: Barrio Palmira, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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En la Imagen 23, se puede evidenciar la produccion equina en este caso los asnos los
mismos que son destinados para la carga de la cafia de azUucar al centro de

procesamiento.

Imagen 22. Produccién equina parroquial.

Fuente: Barrio Palmira, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

e Producciéon de animales menores parroquial

Segun las encuestas realizadas el afio 2024, en relacion a la crianza de animales
menores, la parroquia de Quinara muestra un enfoque predominantemente orientado
hacia la produccién de gallinas, representando un 86,71%. En segundo lugar, se
encuentra la cria de patos, con un 6,94%, seguido por la crianza de cuyes con un 4,05%.

Como se observa en la Figura 71.
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Figura 71. Produccioén parroquial de animales menores.

6,94% 1,73% 0,58%
4,05%

= GALLINAS =CUYES =PATOS =PAVOS PECES

Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

La Imagen 26, exhibe la especie animal menor predominante en la produccion de la

parroquia de Quinara, que son las gallinas.

Fuente: Barrio Sahuayco, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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e Produccion Agricola provincial

En la Tabla 104, se presenta la informacion detallada sobre la superficie sembrada, la
superficie cosechaday la produccion agricola a nivel provincial correspondiente al afio
2022. Este conjunto de datos ofrece una vision completa de la actividad agricola en la
region durante ese periodo especifico, lo que resulta fundamental para comprender la

dindmicay el rendimiento del sector agricola provincial.

Tabla 104. Produccion agricola provincial.

Banano (Fruta Fresca) 1.659 1.299
Cacao (Almendra Seca) 19 13
Café (Grano Oro) 1.829 1.405
Cafia De AzUcar 2.338 2.068
Limon (Fruta Fresca) 8 8
Mango (Fruta Fresca) 18 18
Pifa (Fruta Fresca) 1 1
Platano (Fruta Fresca) 280 110
Tomate De Arbol (Fruta Fresca) 11 10
Arroz (En Céascara) 11.355 11.313
Arveja Seca (Grano Seco) 54 26
Arveja Tierna (En Vaina) 138 137
Cebolla Blanca (Tallo Fresco) 93 93
Fréjol Seco (Grano Seco) 2.021 1.603
Fréjol Tierno (En Vaina) 182 181
Haba Seca (Grano Seco) 1 1
Haba Tierna (En Vaina) 15 15
Maiz Duro Seco (Grano Seco) 18.674 16.876
Maiz Suave Choclo (En Choclo) 659 502
Mani (Grano Descascarado) 353 347
Papa (Tubérculo Fresco) 541 521
Tomate Rifi6n (Fruta Fresca) 48 48
Trigo (Grano Seco) 8 4
Yuca (Raiz Fresca) 267 264
Total 40.571 36.865

Fuente: Base de datos del MAG, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Produccién Agricola parroquial

La parroquia Quinara se destaca por su variada produccién agricola, destacando
especialmente los cultivos de cafia de azlcar, maiz y café. Los detalles especificos sobre
la cantidad de productos cosechados en estos cultivos principales se encuentran

disponibles en la Figura 72.

Figura 72. Rendimiento de cultivos de Quinara.

o

aaaar
9,
e
o000

o

e

o

o000,
o005,
e

140000 120.080

120000

100000 80.800

80000
60000
40000

20000 38,3 378,2
7 P

Café (qq) Cafa de azicar Cafia de azUcar Maiz (qq)
artesanal (qq) industrial (qq)

0]

Fuente: Base de datos del MAG, 2022.

Elaborado: Equipo consultor, 2024
La produccion de cafia de azucar en la Parroquia de Quinara se destaca de manera
significativa, alcanzando un aproximado de 120.080 quintales durante el transcurso
del afo. Este cultivo ocupa una posicion destacada en la region y desempefa un papel
crucial en la elaboracién de productos como panela y melaza. El cultivo de maiz
registra una produccion de 378,2 quintales, mientras que el café alcanza los 38,3

guintales cosechados.

Otros cultivos destacados incluyen el mani, naranjas, limones, mandarinas, platanos,
yucas, tomates rifidn, toronjas, entre otros. Ademas, se cultivan variedades silvestres
como chirimoyas, tunas, higos, guayabas, guabas y aguacates, los cuales se

comercializan en los mercados de Loja.

En la Imagen 27, se observa la produccion del cultivo de maiz, el cual se cultiva

principalmente durante la temporada de invierno.
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Imagen 24. Producciéon de maiz.

2

Fuen>te: Barrlo‘S-ahuayco, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

A continuacion, en la Imagen 28, se muestra la produccion de platano, que se cultiva

en asociacion con otras especies y se destina principalmente para el consumo propio.

Imagen 25. Produccion de platano.

Fuente: Barrio Palmira, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En la Imagen 29, se puede apreciar la produccién de cultivos perennes en la parroquia,

misma que es utilizada para el autoconsumo y comercial.
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Imagen 26. Produccion de cultivos perennes.

Fuente: Sector Caracas, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

i. Cadena productiva Pecuaria (leche y carne)

En cuanto a la produccién de leche, cada vaca produce en promedio entre 5y 8 litros
de leche. Esto se traduce en una produccion diaria de alrededor de 2.976 litros en toda

la parroquia.

La produccion lechera no solo es considerable en términos de volumen, sino que
también desempefia un papel fundamental en la elaboracion del famoso queso y
quesillo, los cuales son vendidos tanto en locales comerciales como a intermediarios

de la zona.
e Producciéon bovina

En la parroquia Quinara, se ha documentado una producciéon de 1.086 bovinos,
distribuidos en toretes, terneros, vacas, vaconas, ternerasy toros, segun la vacunacion

provincial de la fiebre aftosa dispuesto por Agrocalidad en el afio 2023.

La Tabla 105, nos indica la cantidad en cuanto a produccidén bovina dentro de la

parroquia.

Tabla 105. Produccion bovina parroquial.

Provincia Loja 16.114 37.958 71189  16.648 35696  20.713 198.318
Canton Loja 4.114 8.176 15.753  4.298 5.789 6.510  44.64
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Parroquia Quinara 161 56 372 172 85 240 1.086

Fuente: Base de datos de la | Fase de vacunacion de fiebre aftosa Agrocalidad 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

El precio por Unida Bovina Adulta UBA?°, varia de 35,00 a 38,00 délares /@ (vaca) y
en 42,00 dolares a 45,00 ddélares/@ (toro), esto se da dependiendo del peso del
animal, valores que cambian segun demanda del mercado y el sitio de faenamiento, la
mayoria de estos animales son vendidos a comerciantes en pie de fincay luego llevados

a los lugares como Loja para la faena.

En la Tabla 106, se puede evidenciar el total de bovinos vendidos por parte de los

productores del afio 2022 al 2023 y sus principales centros de faenamiento de destino.

Tabla 106. Destinatario de ganado bovino.

Camal frigorifico Loja S.A

Loja Loja Cafrilosa. 225 205 430
Centro de Faenamiento
El Oro Huaquillas municipal de Huaquillas. 54 ;5 4gq
Centro de faenamiento
municipal de Balsas.
Guayas Guayaquil Centro de faenamiento 108 171 279

municipal de Guayaquil
Total 372 386 758

Fuente: Base de datos de guia de movilizacion en centros de faenamiento, Agrocalidad 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En 2022, la produccion de ganado destinado a la carne alcanzé un total de 372
animales, mientras que en 2023 esta cifra aumenté a 386, siendo dirigidos hacia

diversos centros de faenamiento tanto dentro de la provincia como a nivel Nacional.

La Provincia de Loja sobresale como el principal punto de destino para el ganado
bovino de la parroquia de Quinara, registrando un notable incremento de 430
animales entre los afios 2022 y 2023. En ambos afios, se vendié un total de 758

animales en toda la parroquia.

22 Unida Bovina Adulta
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e Produccién porcina

En Quinara, se ha documentado una producciéon de 630 porcinos, segun el MAG 2020.
Tiene establecido 311 cerdas de levante, 33 cerdas madres, 279 cerdos de levante y

cuenta con 7 verracos.

La Tabla 107, muestra la cantidad de ganado porcino dentro de la parroquia Quinara

en lo que fue el afio 2020.

Tabla 107. Destinatario de ganado bovino.

Provincia Loja 42.802 3.828 43.124 642 90.396
Cantén Loja 2.812 171 2.974 23 5.980
Parroquia Quinara 311 33 279 7 630

Fuente: MAG-Control y Erradicacién de Peste Porcina Clasica, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

j.  Financiamiento

La informaciéon detallada sobre el financiamiento a nivel cantonal proviene de
entidades publicas y privadas. En el ambito publico, el canal principal es
BanEcuador y el sector privado conformado por diversas instituciones. La
evaluacion precisa se ve obstaculizada por la falta de datos a nivel parroquial,

especialmente en lo que respecta a la oferta financiera para el sector rural.

Tabla 108. Créditos otorgados del sector publico.

Agricola  278.522  130.955 409.477 14,63

Pecuario = 1'158.056 @ 8.430 @ 1'166.486 41,68

Otros 1'172.778  49.600 1'222.378 43,68
Total 2'609.356 188.985 2'798.341 100

Fuente: Base de datos BanEcuador y Corporacion Financiera Nacional, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En el lapso comprendido entre 2023 y enero 2024, BANECUADOR, en su rol como
entidad bancaria publica, ha otorgado préstamos mayormente dirigidos a la compra
de maquinaria agricola, construccién e instalaciones necesarias para la Optima
produccién agropecuaria representando el 43,68% del total. En segundo lugar, el

sector pecuario conformando un 41,68%. Finalmente, el sector agricola recibié un

14,63% de la asignacion de préstamos durante dicho periodo.

256



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1755 Jueves 29 de agosto de 2024

En la Tabla 109, muestra los créditos del ambito privado en el canton Loja.

Tabla 109. Créditos otorgados del sector privado.

Agricola 5'989.980 3'353.599  9'343.579 44,43
Pecuario  7'237.942  3'718.116 @ 10'956.058 52,09
Silvicola 19.500 4.468 23.968 0,11
Otros 520.607 187.774 708.381 3,37

Total 13'768.029 7'263.957 21'031.986 100

Fuente: Superintendencia de Bancos y Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En relacién con las instituciones privadas, en el lapso comprendido entre 2022 y 2023,
se han concedido préstamos en el cantén Loja, destacando principalmente el sector
pecuario con un 52,09%. En segundo lugar, se destinaron fondos para los cultivos
agricolas, representando un 44,43%. Por ultimo, el sector de implementacion y
mantenimiento de instalaciones agropecuarias y pecuarias recibié un 3,37% del total

de préstamos otorgados.
2.2.4.5.2. Actividades del sector secundario

Conocido por su prominente sector industrial, el cual constituye una parte
fundamental de la economia nacional. Este sector se enfoca en la transformacion de
materias primas en productos manufacturados, asi como en la construccion de bienes

tangibles.
a. Actividades en la transformacion de la materia prima

La Tabla 110, proporciona informacion sobre la cantidad de personas involucradas en
actividades destinadas a obtener un producto final mediante el procesamiento de la

materia prima.

Tabla 110. Actividades involucradas a la transformacion.

1 Elaboracién de chocolate y productos de chocolate.

Elaboracién de pasteles y otros productos de pasteleria: pasteles de frutas,
1 tortas, pasteles, tartas, etcétera, churros, bufiuelos, aperitivos (bocadillos),
etcétera.
Elaboracién de platos a base de carne o de pollo, estofados y comidas
1 preparados al vacio, congeladas, envasadas, enlatadas o conservadas de otra
manera.
Elaboracién y refinado de azlcar de cafia y melaza de cafia; remolacha
azucarera, etcétera.
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12 | Molienda y extraccion de jugo de cafia (trapiche) y produccion de panela.

Fuente: Base de datos Catastro RUC3°, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En la parroquia Quinara, en lo que tiene que ver en la transformacion de la materia
prima, se destaca con la Actividades de Molienda y extraccion de jugo de cafia

(trapiche) y produccion de panela.

b. Principales actividades de transformacion

La elaboracion de harina de chuno es una actividad destacada en la Parroquia Quinara,
siendo una de sus principales fuerzas productivas. Esta produccion genera
subproductos como bizcochuelos, quesadillas, colada, arepas, bocaditos de queso, y

otras especialidades.

Los productos derivados de la cafia, como la panela y la melaza, son de gran
importancia en esta &rea, contribuyendo significativamente a la economia de los
productores de Quinara. Los bocadillos, siendo uno de los principales derivados de la

cafa, han experimentado un aumento en su produccion recientemente.

La Imagen 30, presenta el centro de transformacién de la cafia de azUcar, el cual sera

utilizado para la produccion de melaza y panela.

Imagen 27. Planta de procesamiento de la panela.

Fuente: Barrio Palmira, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

30 Registro Unico del Contribuyente
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e Asociaciones del sector agro artesanal

Existen dos entidades debidamente autorizadas que ofrecen servicios de produccion

en el sector agropecuario, las cuales se detallan en la Tabla 111, a continuacion.

Tabla 111. Asociaciones del sector agro artesanal.

Asociacion agro artesanal la “ACHIRITA” Harina de chuno

Asociacion de produccion agropecuaria quinara L. .

“ASPROAQUI" Elaboracion de bocadillos

Asociacion Agropecuaria La Palmira “JALIFFARM” Produccidén y agroturismo.

Asociacion de produccion agricola cafia de azUcar Elaboracién y refinado de azlcar de cafia
quinara" ASPROACAQUI" y melaza de cafa.

Fuente: Base de datos Catastro RUC, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En la parroquia Quinara existen 4 asociaciones dedicadas a la trasformacion de

materia prima, principalmente productos derivados de la cafia.
c. Actividades del sector secundario

En la Figura 73, se observa que 21 individuos participan en actividades vinculadas al
sector secundario, enfocandose principalmente en areas de produccion, construccion

y mantenimiento.

Figura 73. Actividades del sector secundario.
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Fuente: Base de datos Catastro RUC, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Las actividades maés frecuentes en este sector incluyen la artesania, con la

participacion de 14 personas, seguida por el trabajo obrero con 4 individuos
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involucrados. Por ultimo, la categoria de cocina y restaurante cuenta con la

participacion de 3 personas.
2.2.4.5.3. Actividades del sector terciario

El tercer sector, fundamental en la clasificacion de las actividades econdmicas,
comprende aquellas relacionadas con la prestacion de servicios. Este abarca servicios
personales, profesionales, comerciales, de hosteleria y turismo, asi como servicios de

tecnologia de la informacion y comunicacion.
a. Actividades en cuanto a la comercializacion agropecuaria

Dentro del ambito productivo de este sector, se enfoca en la produccion animal y
vegetal con fines de autoconsumo y comercializacion. Los principales beneficiarios son
pequefios productores, lo que contribuye al aumento de los ingresos econdmicos en la

comunidad.

En la Tabla 112, se presenta la cantidad de individuos involucrados en actividades

relacionadas con la con recomercializacion de productos agropecuarios.

Tabla 112. Actividades del sector terciario.

1 Venta al por mayor de animales vivos.
Venta al por mayor de materiales de construccién: piedra, arena, grava,

! cemento, etcétera.

5 Venta al por menor de carne y productos carnicos (incluidos los de aves de
corral) en establecimientos especializados.

5 Venta al por menor de fertilizantes, balanceados y abonos en
establecimientos especializados.

1 Venta al por menor de fuel, gas en bombonas, carbén y lefia para uso
doméstico en establecimientos especializados.

1 Venta al por menor de pescado, crustaceos, moluscos y productos de la
pesca en establecimientos especializados.

1 Venta al por menor de productos de panaderia, confiteriay reposteria en

establecimientos especializados.
Fuente: Base de datos Catastro RUC, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En la parroquia Quinara aproximadamente 9 personas se dedican a la
comercializaciéon de productos agropecuarios y sus posibles derivados, 2 personas se
dedican a la venta al por menor de carne y productos carnicos (incluidos los de aves

de corral) en establecimientos especializados y Venta al por menor de fertilizantes,
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balanceados y abonos en establecimientos especializados. Seguido por la venta al por
mayor de animales vivos.

Es crucial destacar que la mayoria de los productos primarios y semielaborados no se
comercializan a precios justos debido a la falta de acceso a nuevos mercados y

oportunidades que aseguren condiciones atractivas para los productores.
b. Actividades del sector terciario

En la Figura 74, se puede observar que 124 individuos estan involucrados en
actividades del sector terciario. EI grupo més numeroso lo constituyen los
comerciantes, con un total de 69 personas dedicadas a esta labor. Ademas, se
encuentran personas que ofrecen servicios de transporte, sumando un total de 11
transportistas en la comunidad. Estas actividades del sector terciario desempefian un
papel crucial en Ila dinamica econdmica de la parroquia al contribuir

significativamente a la generacién de ingresos y servicios para la poblacién local.

Figura 74. Actividades del sector secundario.
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Fuente: Base de datos Catastro RUC, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

La Imagen 11, nos muestra una de las principales actividades que realiza la

parroquia, el cual consiste en el comercio.

Imagen 28. Comercio parroquial.
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Fuente: Barrio La Palmira, 204.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

c. Asociaciones que prestan servicio a la parroquia

En la localidad, se encuentran operativas tres entidades de servicios. Una de ellas se
especializa en el transporte ligero de carga y pasajeros, seguida por una asociacion
dedicada al cuidado diario de nifios, y finalmente, dos juntas de riego, como se

especifica en la Tabla 113.

Tabla 113. Asociaciones de servicio.

Junta Administradora de Agua

Potable Sahuayco Provee de agua potable a Sahuayco
Junta Admlnl_stradora de Agua Provee de agua potable a Palmira
Potable Palmira

Captacion de agua de: rios, lagos, pozos, lluvia etcétera;

Junta de riego Quinara purificacién de agua para su distribucion; tratamiento de agua
para uso industrial y otros usos

Asociacidn nuevo amanecer Guarderia o atencion diurna de nifos, incluyendo el cuidado

Quinara diurno de nifios con discapacidad.

Compaiiia de transporte Mixto de Otros tipos de transporte regular o no regular de carga por
Camionetas Rio Piscobamba S. A carretera
Servicio de Transporte Mixto de Otros tipos de transporte regular o no regular de carga por
Camionetas Palmira Express S. A carretera
Fuente: Base de datos Catastro RUC, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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2.2.45.4. Sector Minero

En la parroquia Quinara caracterizado por encontrar recursos minerales extraibles
donde actualmente los aprovechan de la mejor manera principalmente para la
construccién. A continuacion, en la Tabla 114, se detallas algunas concesiones destinas

a extraccion de estos recursos.

Tabla 114. Concesiones mineras.

Torres Betancourt

Eduardo Rodrigo Mineria artesanal Oro Metalico 4,00
Chalapo Concesion minera = Oro plata cobre | Metélico 4,242
Chalapo 1 Concesion minera  Oro plata cobre  Metalico 3,845
Quinara Concesion minera | Arena Material de construccién 16
Rio Piscobamba dos Libre . . . .,

MTOP aprovechamiento Piedra de rio Material de construccién 14

Fuente: Geoportal del ARCERNR, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En la parroquia Quinara, se encuentra una concesion minera especializada en la
extraccion de materiales de construcciéon, ubicadas en la cuenca del rio Piscobamba,

abarcando tanto Yangana como Quinara. Cabe destacar que hay tres concesiones

especificas dedicadas a la extracciéon de oro, platay cobre.

La Imagen 32, muestra una de las principales concesiones mineras, dedicadas a la

extraccion de materiales de construccion.

Imagen 29. Concesién minera Quinara.

Fuente: Sector Caracas, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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2.2.45.5. Sector Turismo

La actividad turistica juega un papel crucial en la economia de diversos sitios, ya que
puede tener un impacto positivo, contribuyendo significativamente a la generacion de
ingresos, estimula el comercio, fomenta la preservacion del patrimonio cultural y

natural y promueve el interés en la proteccién y conservacién de los recursos locales.

a. Turismo Cantonal

La Tabla 115, destaca que el sector de transporte emerge como el principal generador
de ingresos vinculados al turismo, contribuyendo significativamente con un 68,56%.
Le sigue el sector de alimentacion, representando un sélido 22,46% del total. En
contraste, los sectores de operacion e intermediacion muestran una influencia mas
modesta, aportando un 1,05%, mientras que el alojamiento contribuye con un 7,93%.
Estos porcentajes reflejan la distribucion de recursos econdémicos derivados del

turismo a nivel del cantén de Loja, del afio 2023.

Tabla 115. Ventas a nivel cantonal.

Sector Porcentaje
Alimentacién 22,46
Alojamiento 7,93
Operacion e intermediacion 1,05
Transporte terrestre 68,56
Total 100

Fuente: Ministerio de turismo “MINTUR?”, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

b. Turismo parroquial

Aungue la parroquia alberga sitios turisticos de gran relevancia, su potencial no esta
siendo aprovechado al maximo, lo que repercute en la falta de atractivo para los
turistas. La presencia del turismo y su impacto en la actividad econdmica de Quinara
se destaca principalmente en el ambito comercial y en la oferta de servicios, que
abarcan transporte y gastronomia. El 75% de los negocios se centran en la prestacion
de servicios alimentarios. En cuanto al transporte, el 25% se enfoca en atender las
necesidades del sector turistico. Estas dos actividades son las principales generadoras
de ingresos econdmicos vinculados al turismo en la parroquia. Como lo evidencia en
la Tabla 116.
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Tabla 116. Planta turistica de la parroquia.

Servicios de alimentos y bebidas 75
Transporte (taxis) 25
Total 100

Fuente: Fuente: Base de datos Catastro RUC, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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2.2.5. Sistema Politico Institucional

El Articulo 267 del Titulo V de la Constitucion de la Republica del Ecuador detalla las
competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales, entre las cuales se
destaca en el literal 1 la responsabilidad de planificar el desarrollo y formular planes
de ordenamiento territorial. Este proceso debe llevarse a cabo de manera coordinada

con la planificacion a nivel nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial.

En este contexto, el Gobierno Autébnomo Descentralizado (GAD) Parroquial asume la
responsabilidad y competencia para elaborar los instrumentos de planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial, asegurando su alineacién con los planes de los
distintos niveles de gobierno. El sistema Politico, Institucional y de Participacion
Ciudadana se examina a través del marco legal que respalda la vigencia del PDOT?3!

como la guia principal de la politica parroquial.

Este analisis abarca desde la Constitucion de la Republica del Ecuador, que rige a nivel
nacional, hasta la resolucion que autoriza la implementacion del PDOT Parroquial,
enfocandose especialmente en las competencias exclusivas de este nivel de
planificacion. Ademads, dentro de este sistema se evalla la estructura y capacidad
institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, asi como la
participacion de actores publicos y privados, la sociedad civil y la cooperacion
internacional. El objetivo es orientar y promover procesos destinados a la gestién del
territorio, la resolucion de conflictos y el impulso de complementariedades dentro de
su jurisdiccion.

2.2.5.1. Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil

Mediate el mapeo de actores politicos se analizan las modalidades de organizacion de
los participantes, asi como las interconexiones entre ellos, su grado de participaciéony
la manera en que coordinan y se relacionan con el Gobierno Parroquial. Estos
participantes pueden ser clasificados segun su nivel de involucramiento y su impacto

en la administracion del GADP.

31 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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2.2.5.1.1. Actores locales del territorio

Los actores locales del territorio se refieren a las diversas entidades, grupos o
individuos que desempefian roles significativos en una determinada area geografica o
localidad. Estos actores desempefian funciones clave en el desarrollo, la toma de
decisiones y la gestion de asuntos relacionados con ese territorio especifico.

De esta manera, la implicacién de los actores locales en las fases de edificacion del
desarrollo territorial resulta crucial, ya que estos individuos y entidades estdn mas
proximos a la realidad, poseen un conocimiento profundo de las capacidades y
restricciones locales, y, a partir de este entendimiento, buscan soluciones basadas en
las habilidades y recursos propios de la comunidad.

A continuacion, en la Tabla 117, se presenta el listado de representantes comunitarios

de la parroquia Quinara 2024.

Tabla 117. Representantes Comunitarios

CentrO Efrén Araujo
La"y" Elda Romero
El Hueco Timotea Salazar
La Palmira Antonio Jiménez
Sahuaycu Andrés Padilla
Huaguanga
Chumberos
— Elda Romero
Palo Blanco

Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.5.1.2. Organizaciones sociales

Las siguientes organizaciones mantienen algun nivel de actividad en la parroquia, de

acuerdo con la validacién en los talleres comunitarios (véase Tabla 118).
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Tabla 118. Organizaciones Sociales.

Gestiona las X X
necesidades del barrio

Gestiona las

necesidades del barrio

Gestiona las

necesidades del barrio

Provee de riego a

Quinara, Palo Blanco, X X
Huahuanga

Provee de un canal de

riego a Aguacolla,

Sahuayco, Palmira,

Chumberos y Churusco

Provee de agua potable
a Sahuayco

Provee de agua potable

a Palmira X 2

Fuente: Levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

2.2.5.1.3. Estatales

Las organizaciones estatales cumplen diversas funciones y desempefian roles
importantes en el funcionamiento de un pais. Encargados de asuntos de interés
colectivo, como educacion, salud y diversos programas gubernamentales a través de
las subsecretarias, las direcciones provinciales y otras entidades estatales (ver Tabla
119).

Tabla 119. Actores Estatales.

Sectorial / Seguridad Seguridad X X
Territorial Publica Publica
Educativo X X
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Educacion

Inicial, Bésicay Eﬁﬂﬁigon
Bachillerato
Vigilancia de la )j/églg';mma
Juez de Paz accion del Acciones X X
gobierno del
nacional Gobierno
Atencién a
Inclusion primerainfancia  Mision X X
Social y madres Ternura
gestantes
Internet gratuito,
Sectorial servicio en linea Infocentro X X
y capacitaciones
Dispensario para
Salud la atencion X X

medica
Fuente: Encuesta levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

2.2.5.1.4. Asociaciones productivas

Las asociaciones son organizaciones formadas por personas que se unen con un
proposito comun, ya sea para lograr objetivos especificos, promover intereses
compartidos o abordar problemas particulares. Estas asociaciones pueden tener
diversos propositos y estructuras, y se pueden encontrar en diferentes contextos,
como la sociedad civil, el &mbito empresarial o el &mbito sin fines de lucro. En la Tabla
120, se muestran las diferentes Asociaciones.

Tabla 120. Asociaciones Productivas.

Procesamiento de la
achira

Elaboracién y refinado

de azucar de cafay

melaza de cafa; X X
remolacha azucarera,

etcétera.
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Actividades de guarderia
0 atencion diurna de
nifos, incluyendo el X X
cuidado diurno de nifios

con discapacidad.

Extraccién y dragado de

arenas para la industria, X X
arenas, gravay gravilla

Transporte regular o no
regular de carga por X X
carretera.

Elaboracion artesanal de X X
dulce de panela

Fuente: Encuesta levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.5.2. Estructura Organizacional del GAD Parroquial

La estructura organizacional del GADP esta disefiada para facilitar la gestion eficiente
y la toma de decisiones a nivel local. El diagrama organizacional, en conjunto con el
PDOT, se compone del presidente, quien ejerce su liderazgo exclusivamente dentro de
las competencias establecidas por la Constitucion Politica del Estado. Regularmente,
se llevan a cabo reuniones con los miembros de la junta (vocales) para tomar
decisiones que luego se implementan, contando con el respaldo de profesionales
técnicos, asi como con el apoyo de la secretaria y la contadora. Es relevante destacar
gue los vocales tienen responsabilidades especificas en comisiones relacionadas con la

gestion de presupuestos, fiscalizacion, proyectos y asuntos sociales.

270



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1755 Jueves 29 de agosto de 2024

Figura 75. Organigrama Funcional.

Nivel de
Gobierno

Legislativo

Nivel politico

Directivo

Nivel de [ Validad y Deportes J
Coordinacion

[ Planificacién y presupuesto ]

[ Social Comunitario J
(Secnia: cuibinan) |
(eonn )

[

[ Consejo de Planificacidn ]

Nivel de
Apoyo/ técnico

[

Contraloria Zonal

Fiscalizador/
Consulta

Fuente: GAD de Quinara, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.5.2.1. Funcionarios y miembros del Consejo de Planificacion vy

Asamblea Parroquial.

La estructura institucional el GADPQ esté organizada mediante un érgano especifico
disefado para garantizar su eficaz funcionamiento como nivel de gobierno. En la Tabla

121, que se presenta a continuacion, se detallan las unidades que lo componen.

El nivel directivo se ajusta a los requisitos establecidos por la normativa legal vigente,
asi como a las necesidades particulares de la parroquia. Cada uno de los Vocales
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Principales asume responsabilidades asignadas, las cuales deben ser ejercidas con un
claro sentido de gobierno, siendo esta la Unica manera de demostrar a la poblacién la

eficacia del gobierno en el territorio.

Ademas de los diferentes representantes que integran el Consejo de Planificacion
Local y Consejo de Participaciéon Ciudadana, designados mediante actas de Asamblea

para la eleccion de cada uno de sus representantes.

Tabla 121. Funcionarios y miembros del GADPQ.

Sr. Eradio Efrén Araujo Macanchi Presidente

Ing. Médnica Alexandra Lalangui Amay Secretaria-Tesorera
Lic. Augusta Melania Macanchi Bricefio Vicepresidente
Tlga. Emérita Emperatriz Sanmartin S. Vocal Principal
Ing. Neptali Fernando Castillo IAiguez Vocal Principal
Sra. Claudia Mercedes Bricefio Salazar Vocal Principal
Sr. Eradio Efrén Araujo Macanchi Presidente
Tlga. Emérita Emperatriz Sanmartin S. Delegado De los vocales
Sra. Diana Chumapi

Sr. Andrés Padilla

Consejo de planificacion
Consejo de planificacion
Sr. Luis Jiménez Consejo de planificacion
Presidente

Vocal del GADP-Q

Consejo participacion ciudadana

Sr. Eradio Efrén Araujo
Sra. Augusta Melania Macanchi Bricefio

Sra. Gloria Jiménez

Sra. Aurita Maldonado

Sra. Timotea Salazar

Sr. Angel Eduardo Jiménez Araujo
Ing. Segundo Eduardo Castillo Torres

Lic. Yadira Gabriela Abad Camacho

Lic. Aleyda Estefania Jiménez Granda

Consejo participacion ciudadana
Consejo participacion ciudadana
Técnico operador Agricola
Técnico de proyectos civiles

Técnica gerontologia
Técnica de discapacidad

Fuente: Encuesta levantamiento de campo, 2024.

Elaborado: Equipo consultor, 2024.

El Consejo de Planificacion se encarga de elaborar y gestionar planes de desarrollo
local, asi como de proponer politicas y estrategias para el desarrollo de la parroquia.
Sus funciones incluyen la evaluacién de proyectos, la coordinacion con otras entidades

gubernamentales y la promocion del bienestar comunitario.
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Mientras el Consejo de Participacién Ciudadana, representa a los habitantes de la
parroquiay es responsable de tomar decisiones importantes sobre temas locales. Sus
funciones abarcan desde la aprobacién de presupuestos hasta la discusion de politicas
y la resolucion de conflictos. Ademas, sirve como espacio de participacion ciudadana
donde se escuchan y atienden las necesidades de la comunidad.

2.2.5.3. Capacidad institucional

La capacidad institucional se refiere a la habilidad de una organizacién o entidad, ya
sea publica o privada, para llevar a cabo sus funciones y cumplir con sus objetivos de
manera eficiente y efectiva. En la Tabla 122, se hace referencia a la capacidad

institucional del GAD de Quinara.

El analisis presentado en el cuadro resalta la accion efectiva del GADPQ en su entorno,
asi como su interaccidon con entidades estatales y actores fundamentales para el
desarrollo local. A pesar de que el presupuesto es publico y se establece como un
proceso participativo segun la Constitucion y las normativas, no es suficiente para
impulsar un crecimiento sostenible, lo que subraya la necesidad de buscar fuentes

externas de financiamiento.

Tabla 122. Capacidad Institucional.

Directivo Los cinco Vocales Principales tienen experiencia 'y son
nativos de la parroquia.
. L retari n ra tiene titul rcer nivel
Operativo a secretal a/contadora tiene titulo de terce ely
experiencia.
PGE/Pres. F i i
L Falta de recursos financieros y concurrencia
Participativo y
. Alta colaboracién o participacién de multiples actores o
Concurrencia - particip pies
entidades en una actividad o proyecto especifico.
Las instalaciones del GAD parroquial son adecuadas para
sus actividades, incluyendo areas para la Presidencia, la
secretaria, la sala de reuniones de la Junta Parroquial, y el

Inmueble s .
Infocentro utilizado para encuentros con la comunidad y
actores externos. Sin embargo, el espacio es reducido en el
area administrativa.

Dispone de mobiliario funcional para llevar a cabo las

Muebles p s

labores de gestion en la parroquia.
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Cuenta con equipos informaticos y acceso a Internet, asi
como servicios de telefonia que facilitan la comunicacion y
la conexién con el entorno externo de la parroquia.

Informatico y
TIC

Maquinaria guent_a_con un tractor con diferentes tipos de arado, en
eneficio de los agricultores.

La relacion con los actores sociales dentro de la jurisdiccion

Los actoresde  parroquial es particular y se adapta a las necesidades

la parroquia especificas, pero ejerce una influencia significativa en la

planificacion estratégica de la parroquia.

La relacion positiva entre el gobierno local y la comunidad
ha impulsado el desarrollo de actividades del GAD,
generando expectativas favorables. Esta colaboracién
fomenta la participacion ciudadana, permitiendo la
implementacion de politicas y proyectos que satisfacen las
necesidades de la comunidad

Con la
poblacion de la
parroquia

La interaccion con los actores externos se ajusta segin las
necesidades y proyectos de la parroquia, colaborando
estrechamente con el Gobierno Provincial y el Municipal en
areas especificas relacionadas con el ambito rural.

Con actores
externos
cantonales

La comunicacion entre el gobierno parroquial y el gobierno
nacional se lleva a cabo mediante el ejecutivo
descentralizado en la provincia de Loja, con el objetivo de
ampliar la participacién en la gestion de la jurisdiccion
parroquial y obtener resultados concretos que beneficien a
la poblacion.
Fuente: Encuesta levantamiento de campo, 2024,

Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Con actores
externos
nacionales

2.2.5.4. Presupuesto institucional

El presupuesto institucional es un plan financiero detallado que establece los ingresos
y gastos de una institucion durante un periodo especifico, generalmente un afo fiscal.
Esta herramienta es fundamental para la gestion y la toma de decisiones, ya que
permite a la institucion planificar como utilizar eficientemente sus recursos

financieros para alcanzar sus objetivos y cumplir con sus obligaciones.
2.2.5.4.1. Clasificacion de ingresos

Los ingresos anuales del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Quinara
se sustentan en siete aspectos principales, cada uno contribuyendo de manera

significativa a la financiacion de las operaciones y proyectos de la parroquia.
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En primer lugar, los Aportes a los Gobiernos Autonomos representan el 19% del total
del presupuesto. Estos fondos, provenientes de diversas fuentes, estan destinados a
respaldar la colaboracién entre entidades gubernamentales autonomas y a fortalecer
las estructuras locales de gobierno. Del Presupuesto General del Estado, se asigna un
7% del presupuesto. Estos fondos, derivados del presupuesto general del estado, son
vitales para la parroquia, ya que estan dedicados especificamente a apoyar sus

actividades y proyectos, contribuyendo asi al desarrollo comunitario.

El Aporte a las juntas parroquiales constituye otro aspecto esencial, representando el
27% del total del presupuesto. Los Fondos de Presupuesto General del Estado, ademas,
representan otro 27% del total del presupuesto. Estos recursos adicionales, aparte de
los asignados directamente del presupuesto general del estado, se canalizan hacia
actividades especificas en la parroquia, ampliando asi el alcance de los proyectos y
programas locales.

La partida de Cuentas por cobrar, compuesta por el 9% del presupuesto total, refleja
los fondos esperados de deudores en el futuro. Por otro lado, los anticipos por
Devengar de Ejercicios Anteriores también representan un 9% del total del
presupuesto. Estos fondos, recibidos en ejercicios anteriores y reservados para su uso
futuro, proporcionan una reserva financiera esencial para afrontar necesidades
inmediatas y emergentes. Finalmente, existe un grupo de Otros no Especificados, que
representa el 2% restante del presupuesto. Los cuales se encuentra distribuidos tal
como se muestran en la siguiente Tabla 123.

Tabla 123. Proforma Presupuestaria para el aflo 2024 de Ingresos.

_ Presé%%lfsm Reforma Saldo Porcentaje
'Otros no Especificados’ | $ 1000000 $ -100000 $  9.000,00 20
_ $ 2476628 $ 114459 $ 25.910,87 7%
_ $ 107.880,53 $ - $ 107.880,53 27%
_ $ . $ 10571564 $ 105.715,64 27%
Cuentasporcobrar % - $ 3590919 $ 35.909,19 9%
_ $ . $ 3670154 $ 36.701,54 9%
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TOTAL T $210.146,81  $178.470,96  $397.617,77 100%

Fuente: GAD parroquial Quinara, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.5.4.2. Clasificacion del egreso

Las proyecciones de gastos estan agruparan en areas, sector, programas, proyectos y
partida presupuestaria. En cada programa, proyecto y partida presupuestaria se
determinan los gastos corrientes y los proyectos de inversion, atendiendo a la
naturaleza econémica predominante de cada uno. En el andlisis del presupuesto
asignado al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Quinara, el 79,23% se
destina a gastos de inversion, con un enfoque particular en infraestructura. Asimismo,
se design6 un 19,24% del presupuesto para cubrir gastos corrientes, destacandose
principalmente el pago de remuneraciones y finalmente las Cuentas por Pagar
representan el 1.53%. A continuacion, se detalla la distribucion del presupuesto

institucional para el mencionado afo:

Tabla 124. Clasificacion del egreso.

Corriente $ 76.500,00 19.24 %

De inversion $ 315.016,82 79.23 %
Cuentas por pagar $ 6.100,95 1.53 %
Total, general $ 397.617,77 100%

Fuente: GAD parroquial Quinara, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024
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2.3. Andlisis estratégico

Existen nueve microcuencas que no se encuentran bajo proteccion, las mismas que

garanticen el recurso hidrico para consumo humano.

En el territorio parroquial existen 10.180,0 hectareas con una susceptibilidad baja a

sufrir sequias.

Desde el afio 1990 - 2020 se han talado un total de 152 hectéreas, que fueron

destinadas a actividades agricolas y ganaderas.

En la parroquia Quinara se afectaron 1.016,0 ha de terreno, representando el 10,1% de

la superficie incendiada a nivel provincial.

En el territorio parroquial, se registran 1.141,98 hectareas bajo conservacion,

formando parte del programa Socio Bosque desde su establecimiento en el afio 2008.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 2022, la parroquia Quinara tiene una
poblacion de 1,502 habitantes distribuidos en 492 hogares, que a su vez albergan 639

viviendas.

A la parroquia de Quinara lo conforman dos barrios rurales consolidados, tres

caserios y cuatro sectores.

En la cabecera parroquial se encuentran 17 infraestructuras o equipamientos; tales
como: GADPR Quinara (1), Centro gerontoldgico (1), Templo religioso (1), Dispensario
Médico del IESS (1), Estadio parroquial (1), Parada de buses (3), Centro educativo (3),
Parque (2), Coliseo (1), UPC (1), Infocentro (1), mirador turistico (1).

En el Barrio de Sahuaycu, se asienta cinco equipamiento o infraestructuras: Templo

religioso (1), Centro educativo (1), cancha de uso multiple (2), parada de buses (1).

En el barrio La Palmira se encuentran cinco espacios publicos tales como: Templo
religioso (1), Centro educativo (1), Parada de buses (2), Cancha con cubierta (1),
Cementerio (1).

También existe en el caserio de Huahuanga se encuentran: parada de buses (1), un
templo evangélico (1) y el cementerio parroquial (1).

Asi como también en el caserio de Chumberos se encuentra la casa comunal (1) y

parada de buses (1).
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Todos los barrios y sectores cuentan con sefialética identificativa.

En la parroquia de Quinara, se identificaron dos sistemas comunitarios legales de
agua. Segun la Encuesta de Levantamiento de Campo, aproximadamente el 58,59% de
los encuestados perciben la calidad del agua como regular, mientras que el 38,38% la

considera buenay el 3,03% restante la califica como mala.
En la parroquia, se encuentran tres sistemas de riego legalmente establecidos.

En el centro de la parroquia, el alcantarillado sanitario esta presente en un 78,05%,
mientras que en los barrios Palmira, cubre el 41,65%, en sectores como Huaguanga, el
alcantarillado sanitario alcanza el 95,24%. Sin embargo, en el barrio Sahuayco no hay

alcantarillado, por lo que los hogares utilizan pozos sépticos.

En la parroquia Quinara se han establecido dos plantas para el tratamiento de aguas
residuales. La primera, ubicada en Quinara, cuenta con una infraestructura completa
para tratar aguas residuales, aungue se esta considerando su reubicacion debido a las
afectaciones que causa en la cabecera parroquial debido a la falta de mantenimiento.
Por otro lado, la planta de tratamiento del barrio La Palmira, construida junto con el
alcantarillado sanitario, estd ubicada en las afueras del barrio y carece de un

mantenimiento adecuado.

La red vial se encuentra conformada por: Via estatal en el sector de Sananangui abarca
0,32 km, via de segundo orden asfaltada 4,54 km, 31 km de vias lastradas rurales, 4,55

Km de calles lastradas y 300 metros adoquinada.

Existe un puente de conectividad interna que conecta la cabecera parroquial con los
barrios rurales, el mismo que necesita mantenimiento permanente para garantizar la

seguridad de los transeuntes.

De acuerdo con el Censo de Poblaciény Vivienda, la poblacion de Quinara se compone
de 1502 habitantes, distribuidos en un total de 639 viviendas y 492 hogares. La
distribucion de género muestra un 49% para mujeres y un 51% para hombres. Se
estima que la poblacion tendra una tasa de crecimiento del 8.6%. Los grupos mas

representativos de la poblacion incluyen a los jovenes y a la etnia mestiza.

En el contexto de esta comunidad, se han identificado diversas oportunidades y
desafios. Entre las potencialidades, se destacan los proyectos orientados a promover

el bienestar social y fortalecer el sentido de identidad cultural en la parroquia. Estos
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incluyen iniciativas dirigidas a grupos vulnerables como adultos mayores, personas
con discapacidad y nifios. Ademas, Quinara cuenta con una variedad de lugares

turisticos que podrian promover el desarrollo econémico y social de la regién.

A pesar de ser una parroquia con niveles bajos de inseguridad, enfrenta desafios
significativos. La migracion de la poblacion adulta y joven es una preocupacién, asi
como la alta prevalencia de desnutricidén cronica, que afecta aproximadamente al
16,2% de los nifios menores de 5 afios a nivel Cantonal en la zona Rural. Ademas, las
condiciones geograficas de la zona limitan el acceso a los servicios de
telecomunicaciones, lo que puede obstaculizar el desarrollo y la conectividad de la
comunidad. La pobreza, medida por NBI, afecta al 35% de la poblacién, siendo los
jovenes y adultos mayores los grupos mas vulnerables. Se estima que alrededor de 172
personas presentan alguna discapacidad permanente. En el &mbito educativo, existe
una tasa del 15% de jovenes que no asisten al bachillerato, ademas existe dificultades

al acceso a la educacion superior.

Dentro del sistema econdémico productivo, en la poblacién econémicamente activa
(PEA), la principal rama de actividad es la Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca,
gue representan el 24,76%, seguidas de las Industrias manufactureras, con un 14,70%.
Estas son las principales actividades que se desarrollan en la parroquia siendo

fundamentales para la economia de las familias.

Segun los datos de la Primera Fase de Vacunacién contra la Fiebre Aftosa
proporcionados por Agrocalidad en 2023, la parroquia cuenta con un total de 1,086
unidades de ganado, abarcando todas las categorias, con un total de 372 vacas, misma
gue obtienen un promedio de 5 a 8 litros diarios de leche, produccion que se encuentra
por debajo de la produccion promedio. Es sustancial sefialar que la innovacion
agropecuaria es limitada frente a la adopcidn de nuevas practicas, semillas mejoradas

y adopcion de genéticas pecuarias que mejoren de manera eficiente la produccion.

En cuanto a la produccién de semielaborados, la parroquia se caracteriza en la
elaboracion de harina de achira (chuno) siendo uno de los principales subproductos
para la obtencidn de bizcochuelos, quesadillas, colada, arepas, bocaditos de queso, y
otras especialidades. Estos productos adquiridos son comercializados comiunmente

por medio de intermediarios lo que resulta, precios injustos hacia los productores.
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La cafa de azUcar desempefia un papel crucial en la economia local al producir
subproductos como la panela y la melaza. Ademas, hay una asociacion dedicada a la
elaboracion de bocadillos, lo que subraya la importancia de estos subproductos en la

economia de la parroquia.

Se llevan a cabo eventos feriales que promueven la comercializacién y difusion de
productos agropecuarios, gastronémicos y culturales, impulsando asi el desarrollo

economico y cultural de la region.

La presencia de sitios turisticos en la region tiene el potencial de atraer tanto a turistas
nacionales como internacionales, lo que puede impulsar la economia local y

promocionando la rica cultura de la parroquia.

En el &mbito politico de Quinara, las instalaciones del GAD parroquial son adecuadas
para sus actividades, incluyendo areas para la Presidencia, la secretaria, la sala de
reuniones de la Junta Parroquial, y el Infocentro utilizado para encuentros con la

comunidad y actores externos.

Por otro lado, se aprecia una destacada colaboracidon y participacion de diversos
actores o entidades en distintas actividades o proyectos especificos. Esta cooperacion
entre distintos sectores y a la comunidad, resulta fundamental para abordar de manera
integral los problemas y necesidades, asi como para promover un desarrollo sostenible

en la region.

Se ha identificado una debilidad significativa en Quinara, relacionada con la
subutilizacion del presupuesto debido a la falta de capacitacion técnica por parte de
las autoridades locales. Esta situacion representa un desafio importante, ya que
impide el aprovechamiento efectivo de los recursos disponibles para el desarrollo
comunitario. Ademas, se subraya la urgencia de fortalecer la institucionalidad del

GADPQ para mejorar su capacidad de gestion y respuesta a las necesidades locales.

a) Tematicas estratégicas para la garantia de derechos

e Servicios publicos y sociales

Indicadores basicos de salud. El servicio de salud en la parroquia es crucial para
el bienestar social, pero enfrenta desafios significativos en términos de cobertura

debido a la dispersion geografica de las comunidades y la falta de recursos suficientes
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y eficaces para atender las necesidades médicas. Aunque la Parroquia Quinara no
cuenta con un centro de salud gestionado por el Ministerio de Salud Publica, dispone
de un Dispensario Médico (Policlinico) perteneciente al IESS, sin embargo, la atencion
esté destinada Unicamente para los afiliados a la IEES. La poblacion de Quinara acude
cuando son enfermedades comunes a los puestos de salud ubicados en Yangana y
cuando es una dolencia mayor se desplazan a la parroquia Vilcabamba al Hospital de
Vilcabamba.

Nutricion. La nutricion en el pais esta influenciada negativamente por el consumo
de productos subéptimos, lo que contribuye al surgimiento de enfermedades no
transmisibles como la diabetes y la obesidad. A nivel provincial, la tasa de desnutricion
es del 16,2%, y el porcentaje de neonatos con bajo peso al nacer es del 10,53%. En la
parroquia, estos indices son superiores al promedio provincial y nacional. En Quinara,
la alimentacidén adn conserva un alto componente de tradicion, influenciado por su

entorno agropecuario.

Educacion. En la parroquia, el nivel educativo basico registra el mayor nimero de
estudiantes, mientras que la educacion media (bachillerato) esta desalineada con la
realidad productiva local. Esto constituye una causa significativa de desercién escolar
y un obstaculo para la continuacion de estudios universitarios. La parroquia cuenta
con dos escuelas béasicas unidocentes: la Escuela de Educacién Béasica José
Vasconcelos y la Escuela de Educacion Basica Joaquin Palacios. Ademas, existe la
Unidad Educativa Dr. Baltazar Aguirre, que ofrece educacién inicial, béasica y
bachillerato, y alberga un total de 299 estudiantes. Sin embargo, hay una marcada
desigualdad entre la educacion proporcionada por las escuelas unidocentes y la
ofrecida por la unidad educativa completa, principalmente debido a diferencias en
equipamiento tecnoldgico y recursos fisicos.

Desarrollo Infantil. Ecuador enfrenta un preocupante pasivo social en relacién con
la desnutricion infantil cronica. A pesar de los esfuerzos realizados por los organismos
estatales, el problema persiste. La parroquia no es ajena a esta problematica,
especialmente debido a la limitada cobertura de servicios de salud en la parroquia para
el desarrollo infantil. En la provincia, el 16.2% de la poblacion infantil presenta
problemas de desnutricion cronica. EI MIES proporciona atencién para mejorar el

desarrollo infantil, en la parroquia de Quinara se ha observado una notable reduccion
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del 6,75% en el porcentaje de nifios con bajo peso entre 2022 y 2023, lo cual es
beneficioso. Sin embargo, es crucial continuar redirigiendo las politicas para lograr

una reduccién total de la desnutricion infantil.

Seguridad social. La conexion entre seguridad social y empleo se torna critica, en la
parroquia predomina el trabajo informal, el 24,76% de PEA se dedica a la agricultura.
La parroquia cuenta con una unidad de salud del IESS, sin embargo, trata solo
afecciones menores. Por otro lado, la atencion médica estatal que forma parte del
sistema nacional de salud no se encuentra disponible en la parroquia. En Quinara, el
62,72 % de la poblacién, no realiza contribuciones al seguro social, principalmente
debido a una variedad de factores como el desempleo, el subempleo o la participacién
en empleos informales donde la seguridad social no es obligatoria. Por otro lado, el
30,18% de la poblacion cuenta con un seguro general vinculado al IESS, dentro de los

cuales el 23,96% contribuye al seguro campesino.

Vivienda social. El sistema actual carece de una planificacion sectorial adecuada
para satisfacer la demanda de vivienda local, la mayoria de las viviendas disponen de
servicios basicos adecuados, como agua potable, saneamiento y electricidad, pero la
calidad de construccion es a menudo deficiente, afectando la seguridad y el bienestar

de sus habitantes.

Sistema de cuidado. El sistema de cuidado social en la parroquia de Quinara
enfrenta varios desafios, pero también se esfuerza por proporcionar servicios
esenciales a sus habitantes. Atencién a la Salud: Los servicios de salud en Quinara no
incluyen centros de atencion primaria que brinden cuidados basicos y emergencias en
torno a la salud, El dispensario del IESS solamente esta destinado para los afiliados,
la infraestructura y el acceso a servicios especializados son limitados, lo que requiere
gue los habitantes viajen a centros urbanos para recibir atenciéon médica compleja. En
cuanto a la Asistencia a Personas Mayores y Discapacitadas: No se realizan programas
por parte del GAD, sin embargo, existe la cobertura del MIES para personas con
discapacidad y asistencia para personas de la tercera edad. Lo cual requiere de una
mayor atencion para garantizar que estas poblaciones vulnerables reciban el apoyo
necesario, incluyendo acceso a cuidados meédicos, programas de inclusion y

actividades recreativas.
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Redes de comunicacion. La parroquia presenta importantes carencias en
infraestructura tecnoldgica, evidenciada por la falta de cobertura de sefial movil, lo que
aisla a la comunidad. El acceso limitado a internet, con un uso promedio, sefiala una
baja innovacion y constituye un obstaculo significativo para el sistema educativo. Esta
falta de conectividad impide el acceso a recursos educativos en linea y la adopcién de
métodos de enseflanza modernos. Ademas, limita las oportunidades de desarrollo
econémico y social, restringiendo el potencial de la parroquia para integrarse en la

economia digital y atraer inversiones.

Sistemas de Proteccién y programas de atencion social no contributiva y
atencion a grupos de atencioén prioritaria. En la parroquia, es el Ministerio de
Inclusién Econdmicay Social el encargado de brindar ayuda social. Aproximadamente
354 personas son beneficiarias de ayuda social, 270 reciben el Bono de Desarrollo
Humano, 12 son beneficiarios del Bono José Joaquin Gallegos, y hay 44 casos de nifios
menores de 4 afos y madres gestantes, asi como 40 adultos mayores inscritos en
programas ofrecidos por el MIES. El estado esta activamente presente en la parroquia,
proporcionando ayuda social y transferencias monetarias. Es esencial una gestién
coordinada para garantizar que los programas alcancen el territorio de manera
efectiva y lleguen a quienes mas lo necesitan.

La politica social desempefia un papel crucial como guia estratégica, orientando
acciones y asignando recursos a grupos especificos, como aquellos con limitaciones
econémicas, personas de edad avanzada y aquellos con necesidades prioritarias. Estas
iniciativas estan especialmente dirigidas a individuos sin empleo formal y sin acceso a
la seguridad social. En este contexto, la falta de un sistema de proteccion por parte del
gobierno para quienes no tienen empleo formal conduce a la migracién de jovenes
desde areas rurales hacia zonas urbanas o incluso a otros paises, en busca de

oportunidades laborales y mejores condiciones de vida.

Recreacidn y uso del espacio publico. La obra publica destinada a la recreacién
estd cumpliendo su objetivo de proporcionar un espacio para el esparcimiento y la
convivencia social y familiar, cuenta con un coliseo, cancha con cubierta y un estadio
para realizar eventos sociales como deportivos. En Sahuayco existen juegos infantiles
los mismos que se encuentran en malas condiciones por lo que se recomienda el

reemplazo de los mismos.
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Capacitaciony formacion. En la parroquia de Quinara, la capacitacion y formacion
juegan un papel vital en el desarrollo comunitario. Estas iniciativas estan disefiadas
para mejorar las habilidades de los residentes y promover su participacion en diversas
actividades productivas y educativas. Estos individuos, al convertirse en
multiplicadores, no solo buscan mejorar sus propias habilidades, sino que también
inspiran a otros a explorar y participar en una variedad de programas de capacitacion
y formacion disponibles, enriqueciendo asi el proceso de aprendizaje y empoderando

a la comunidad en general.

Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales, desagregacion
por enfoques de igualdad, servicios inclusivos. A nivel local, los servicios se
adaptan a las necesidades y valores culturales de la comunidad, asegurando la
inclusion y la igualdad mediante medidas reguladas por ordenanzas que se aplican de
manera efectiva y constante. Las soluciones socioculturales proporcionadas no solo
son pertinentes por su capacidad para generar valor adicional, sino principalmente
porque abordan las necesidades bésicas que son fundamentales para mejorar la
calidad de vida de los habitantes, fortalecer su autoestima y fomentar un sentido de
compromiso comunitario. Este compromiso impulsa la busqueda de nuevas ideas para

resolver otros desafios.

Servicio de agua, saneamiento, desechos sélidos, habitat y vivienda. En la
parroquia Quinara, un 92,20% de la poblacion cuenta con acceso a agua potable a
través de la red publica del municipio de Loja y de las Juntas de Agua de Sahuayco y
Palmira. Sin embargo, un 7,80% de la poblacion no tiene acceso a agua potable. Dentro
de este porcentaje, el 7,19% se abastece de fuentes como rios, vertientes y acequias,
mientras que el 0,42% utiliza pozos. En cuanto al servicio de recoleccion de residuos
solidos el 67,4% de la poblacion de la parroquia Quinara, tiene acceso al servicio de
carro recolector y el 11,2% lo arroja a los contenedores municipales, cabe recalcar que
el 32,6% no se benefician de este servicio de buenas practicas ambientales debido a la
lejania de los barrios por lo que realizan otras técnicas como: 19% queman los
desechos, 0,4% arrojan en terreno baldio 0,2% la arroja en recursos hidricos y 0,06%
lo realizan de otra forma. En cuanto al habitat y vivienda a nivel general en la parroquia
las viviendas son construidas de ladrillo o bloque. En la parroquia esta tematica en su
conjunto ha sido trabajada sin una interaccion para llegar a construir un ambiente

sano e integrador para el desarrollo sostenido de una comunidad.
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Seguridad alimentaria. Las préacticas agricolas en la parroquia son tradicionales.
Actualmente, el GADPQ ha dispuesto de un tractor agricola para la preparacion del
suelo en los cultivos de cafia y maiz. Sin embargo, los productores carecen de técnicas
gue garanticen altos rendimientos en los cultivos basicos para la alimentacion diariay
su posible comercializacion. El cultivo mas predominante es la cafia, utilizada
principalmente para la produccion de panela'y melaza, ocupando la mayor extension
de tierra. La parroquia carece de la diversidad de productos agropecuarios necesarios

tanto para la alimentacion como para la comercializacion.

Movilidad, conectividad e infraestructura. Se destaca la presencia exclusiva de
los asentamientos poblacionales rurales. Estos denominados barrios rurales, se
localizan en areas apartadas del centro urbano, es decir, de la Ciudad de Loja, y se
distribuyen a lo largo de todo el territorio parroquial. En cuanto a infraestructura la
cabecera parroquial alberga una serie de instalaciones y servicios clave para la
comunidad. Entre ellos se encuentra la Iglesia Santa Marianita de Jesus, destinada
para eventos religiosos de los feligreses catolicos, asi como también cuenta con un
Coliseo funcional y el estadio parroquial utilizado para actividades recreativas.
Ademas, cuenta con dos parques, uno de los cuales esté situado en el centro junto a la
iglesia el mismo que cuenta con baterias sanitarias, pileta, glorieta, espacios verdes,
asi como las letras identitarias de la parroquia. En cuanto a la vialidad incluyen un
total de 41 kildmetros de carreteras de primer, segundo y tercer orden, asi como calles
en la cabecera parroquial, ademas de 19 kilobmetros de senderos o caminos de
herradura para el transito no apto para vehiculos. Sin embargo, la conectividad de
telecomunicaciones es un inconveniente en vista que no se cuenta con el servicio,
donde el uso de internet se ha convertido en la principal via de comunicacion tanto

interna como externa de los ciudadanos.

Empleo. No se dispone de informacion oficial sobre las tasas de empleo y desempleo
en la parroquia. Sin embargo, segin el Censo de 2022, el 24,76% de la Poblacién
Economicamente Activa (PEA) estad involucrada en actividades de agricultura,
ganaderia, silviculturay pesca. Ademas, el 14,74% de la PEA se dedica a las industrias
manufactureras. Estas son las principales actividades econdmicas de la poblacién en

la parroquia de Quinara.
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Demografia y poblacion. La tasa o indice de crecimiento poblacional de la
parroquia Quinara, tomada desde 2001 como afio base, muestra un crecimiento del
3,72% hasta el afio 2010. Sin embargo, segun el Censo de Poblacion y Vivienda del
2022, se registra un aumento significativo del 8,66%. Estos incrementos pueden
atribuirse a mejoras en las politicas implementadas en la parroquia, lo que ha

contribuido al crecimiento demografico sostenido de la poblacion.

b) Temaéaticas estratégicas para el manejo sostenible de recursos

El GADPQ se compromete a gestionar de manera sostenible los recursos mediante la
implementacion de politicas y programas que promuevan la conservacion de los
recursos naturales, el uso eficiente del agua, la adopciéon de energias renovables, el
manejo adecuado de residuos solidos, el fomento del desarrollo agroecolégico, la
promocion del turismo sostenible y la educacion ambiental. A través de la
participacion de la comunidad y el fortalecimiento de la conciencia ambiental, el GAD
busca garantizar un equilibrio entre el desarrollo socioeconémico y la proteccion del
medio ambiente, asegurando asi un futuro préspero y sostenible para las generaciones
futuras.

e Modelos de uso de recursos, transformacion, produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios, de acuerdo con la
funcionalidad territorial. La produccion en la parroquia se centra tanto en
el sector primario como en el secundario. Los productos agropecuarios se
elaboran con un bajo nivel tecnolégico y se destinan tanto al mercado interno
como al externo. Los principales productos incluyen derivados de la cafia,
como panela y melaza. Entre los productos semielaborados, los bocadillos y el
chuno son especialmente importantes para los ingresos econdémicos de la
parroquia, ya que numerosas familias se dedican a su produccion. La
comercializacion y distribucién de estos bienes y servicios se lleva a cabo
principalmente a través de tiendas locales, eventos feriales Inter parroquiales
y establecimientos a nivel cantonal.

e Mecanismosde valoracion del patrimonio natural local, su cuidado,
recuperacion de la degradaciobn y mecanismos para el
aprovechamiento de sus servicios. La parroquia de Quinara alberga una

notable variedad de bienes arqueoldgicos e inmuebles que se consideran
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patrimonio cultural. No obstante, el acceso de las autoridades a la conservacion
de estos bienes es limitado. En cuanto al patrimonio natural, Quinara cuenta
con importantes fuentes hidricas y bosques que integran el socio bosque como
area protegida, contribuyendo a una rica biodiversidad. Sin embargo, el
entorno natural enfrenta depredacion debido al incremento de practicas
agropecuarias y la falta de voluntad ciudadana para su conservacioén, tanto a
nivel individual como colectivo a la accion insuficiente por parte de las
autoridades. Implementar un mantenimiento planificado y ordenado, que
incluya la arborizacién y el cuidado de especies nativas, podria convertirse en
una fuente publica de ingresos para la restauracion de la floray fauna silvestre,
mejorando asi el valor del patrimonio natural de la parroquia.

e Tematicas estratégicas para la gestion de competencias Yy
capacidades institucionales del GAD. Para gestionar de manera efectiva
las competencias y capacidades institucionales del GADPQ, es crucial
fortalecer la gobernanza y la planificacion estratégica, optimizar la gestion
financiera y presupuestaria, e incorporar tecnologias de la informacion y la
innovacion. Ademas, es necesario promover el desarrollo territorial sostenible,
asegurando la conservacion de los recursos naturales y el ordenamiento
territorial adecuado. Es esencial establecer mecanismos de participacion
ciudadana y estrategias de comunicacion transparentes, asi como fomentar la
articulacion interinstitucional con entidades gubernamentales y el sector
privado. Finalmente, laimplementacion de sistemas de evaluacion y monitoreo
garantizard la mejora continua de proyectos y programas, asegurando un
desarrollo integral y sostenible para lacomunidad. Las capacidades conferidas
por la ley permiten a las instituciones cumplir con el ordenamiento de la
provincia, la ciudad y la parroquia, desde la planificacion y el uso de recursos
hasta su explotacion, de manera coordinada y en cumplimiento de las
regulaciones correspondientes.

e Gestidon territorial: Las competencias de los GAD Parroquiales son:
planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial en coordinacion con los GAD provinciales y municipales; planificar,
construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos. Las asignaciones de dinero publico al gobierno parroquial son por

cumplimiento de satisfacciones de servicios basicos y atencion de los grupos
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vulnerables y tienen una relacidn directa con los ingresos permanentes y no
permanentes que tiene el Estado. La gestidon para tener recursos propios
depende de la gestidon del gobierno parroquial. La gestidén para la cooperaciéon
internacional debe ser mas comprometida por parte de todos los que hacen el
gobierno parroquial y la sociedad civil.

e Gobernanza colaborativa: La fortaleza institucional se evidencia en la
eficiencia de los procesos para atender las necesidades de la comunidad,
aunque existen desafios en la gestion internacional y en la utilizacion de medios
telematicos, junto con una limitada cooperacion entre los sectores publico y
privado. En términos de representacion comunitaria, el Consejo de
Planificacion y la Asamblea Comunitaria se forman a través de actas de
asamblea para seleccionar a sus miembros, quienes desempefian un papel
activo en el gobierno autbnomo descentralizado y en la Asamblea Parroquial
de Quinara. La capacidad institucional del GAD Parroquial se destaca por su
desempeiio efectivo a nivel local y su colaboracién con entidades estatales y
otros actores clave para el desarrollo. No obstante, aunque el presupuesto se
define de manera participativa, conforme a la Constitucion y las normativas,
resulta insuficiente para fomentar un crecimiento sostenible, lo que resalta la

necesidad de buscar financiamiento externo.
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2.3.1. ldentificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas

del territorio

2.3.1.1. ldentificacion de potencialidades

A continuacién, en la Tabla 125, se describen las potencialidades presentes en el

territorio parroquial.

Tabla 125. Sistematizacion de potencialidades.

La presencia de nueve
microcuencas, de las
cuales dos son
abastecedoras de agua
para consumo humano

Al 2035, garantizar el
acceso de agua para
riego y consumo
humano.

las

Preservar
microcuencas
primordiales que proveen

agua para consumo
humano a la cabecera
parroquial 'y  barrios

rurales al afno 2027

Gestion de cuencas
hidrograficas.

Existen 1.141,98
hectéreas bajo
conservacion que
pertenecen al programa

Socio Bosque

Al 2035, mantener bajo
conservacion el 10 % de
las areas naturales.

Al 2027, gestionar la
conservacion del 5% de las
areas naturales.

Forestacion
Reforestacion

SISTEMA ASENTAM

IENTOS HUMANOS

En el territorio
parroquial se asientan
36 infraestructuras o
equipamientos, entre
deportivos, religiosos,
educativos, recreacional,
gestion, salud; entre
otros.

Garantizar el acceso a
adecuadas
infraestructuras para
actividades, deportivas,
sociales, culturales,
religiosas, recreativas de
los ciudadanos, al afio
2035.

crear
la

y

Mantener y
equipamientos a
cabecera parroquial
barrios rurales que
garanticen el uso
adecuado de las mismas al
afo 2027.

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de la
parroquia rural

El 92,2% de los hogares
de la parroquia cuentan
con el servicio de agua
potable.

Al 2035, ampliar y dar
mantenimiento a los tres
sistemas de agua para
aumentar 98% de los
hogares con acceso a
agua potable.

Gestionar el
mantenimiento de las
plantas de agua potable
para que el 95% de los
hogares cuenten con el
servicio de agua potable al
2027.

Prestacion de servicios
publicos: Agua Potable

Existen dos canales de
riego debidamente
conformados y tres
acequias utilizadas para
el riego en la parroquia

Al 2035, gestionar vy
mejorar dos sistemas de
riego.

el
un

Al 2027,
mantenimiento
sistema de riego.

gestionar
de

Riego y Drenaje

EL 90% de los hogares
en la parroquia cuentan

Al 2035, que el 95% de
los hogares cuenten con

Al 2027, que el 92% de los
hogares cuenten con el

con el servicio de el servicio de alumbrado|servicio de alumbrado|H&bitaty vivienda
P publico en buenas|publico en Optimas
alumbrado publico. s L
condiciones. condiciones.
El 78,6% de los hogares|Al 2035, el 95% de los|Al 2027, el 90% de los|Prestacion de servicios
cuentan con el serviciolhogares realicen lajhogares realicen una|publicos: Desechos
de recoleccion de|disposicion final de los|adecuada disposicion |Sélidos
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dirigidos al fomento del
bienestar social y a la
promocion del sentido
de pertenencia cultural
dentro de la parroquia.

fomenten y promuevan
el bienestar social en los
ambitos deportivo,
artistico, musical vy
recreativo para el afio
2035.

residuos sélidos | residuos sélidos|final de los residuos
mediante el carro|mediante el carro|solidos, mediante el carro
recolector. recolector. recolector.
SISTEMA SOCIAL CULTURAL
Mantener la calidad y la
Exite programs paraa AISTEL, | mectantecoberurs delosseviios
proteccion de los adultos de los adultos mavores v|vulnerables g Fz:\ra Proteccion Integral de
mayores y personas con y y : . P Derechos
discapacidad Ia_s personas con |garantizar su blgnesta_r,y
’ discapacidad al 2035 promover la inclusién
social al 2027.
Promover actividades
Existen royectos |integradas ue . Promover y patrocinar
proy g q Impulsar actividades o yp

eventos deportivas,
recreativas culturales y de
fomento bienestar social
al 2027.

las culturas, las artes,
actividades deportivas

y recreativas en
beneficio de la
colectividad.

Bajos indices de

inseguridad.

Mantener comunidades
seguras Yy pacificas,
donde los ciudadanos
puedan vivir libres de
violencia y  delitos,
promoviendo asi un
ambiente propicio para
el desarrollo humano, la
prosperidad econémica
y la cohesién social al
2035

Gestionar la
implementacién de
camaras de video

vigilancia con enlace al
ECU 911 a ubicarse en
sectores estratégicos de la
parroquia al 2027.

Proteccion Integral de
Derechos

La parroquia cuenta con
una amplia diversidad
de sitios turisticos y
recursos patrimoniales.

Fortalecer, promover y
proteger la diversidad de
destinos  turisticos y
patrimoniales con el fin
de potenciar la cultura
en la parroquia al afio
2035.

Gestionar el incremento

Implementar medidas
para conservar y proteger
los sitios de interés
cultural y patrimonial

Patrimonio cultural,
arquitecténico y
natural

gastronémicos y
culturales, por medio de
eventos feriales.

promocidon y venta de
productos
agropecuarios hasta el
afio 2035.

El 2485% de |la okl d retr_ldlmlento adr% coordinar la ejecucion de |Fomento de las
poblacion esta p;?art:tﬁzglr?él o el practicas agricolas |actividades
involucrada en gesarrollo eficientes, con proyeccion | productivas y
actividades productivas. ) L hasta el afo 2027. agropecuarias
socioeconémico de las
familias, al 2035.
Coordinar de forma
Fomento a la|integrada el
comercializacion y|fortalecimiento y el " .
difusion de productos|desarrollo de eventos S:stlor;?/;r:ilocs)rgan;:zraig% 2 ggtrir\]/?ggges o kS
agropecuarios, feriales destinados a la difundiendo la cultura|productivas y

parroquial, hasta el 2027.

agropecuarias
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Gestionar el|Gestionar de manera
.. _|fortalecimiento en la|articulada la

El 14,70 de la Poblacién L N Fomento de las
cconimicamente Actua SLTCEon deproductos epctendegin - con acices
se dedica a las Industrias promover el crecimignto gbtencién de productivas y
FETIEE I, econdmico hasta el afio |semielaborados, hasta el agropecuarias

2035. 2027.

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
Alta  colaboracion o Mat:?itceingziénact:jvea Iclg Establecer una cultura de|Otorgar personalidad
participacion de poblad%res en latoma de colaboracion en todos los|juridica, registrar y
multiples actores o fj)ecisiones actividades aspectos de la gestién|controlar las
entidades en unaj .- cionad y | parroquial mediante |organizaciones
actividad o proyecto relacionacas =~ con —0s mingas comunitarias al|sociales de caracter
especifico EEIIES [Tlalllees G (3 2027 regional
P ' barrios al 2035. ’ g

Fortalecer las Promover la

habilidades y .
Excelente - organizacion de los
epresenacin -y TSNS e ) 2027, Formeer ¢ cacanos e s
participacion de la colaboracién ex corc))rdinaciény P comunas, recintos y
pi:roqu;arte de  sus distintos niveles con el |articulacion multinivel de ?Sgﬁass izingﬁglreé\r::ttgi
P P fin de desarrollar |la gestion parroquial ' L
autoridades rovectos en de organizaciones

proy territoriales de base.

contraparte, al 2035

Fuente: Trabajo de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.3.1.2. Sistematizacion de problemas

A continuacion, en la Tabla 126, se describen las potencialidades presentes en el

territorio parroquial.

Tabla 126. Sistematizacion de problema.

152 hectareas

deforestadas, que son
utilizadas para
actividades agricolas y
ganaderas

Al 2035, reforestar el
10% de las zonas
degradadas.

Al 2027, reforestar el 2%
de las zonas degradadas.

Forestacion y
Reforestacion

En el afio 2023 e inicios
del 2024, se
incendiaron 1.016,0
hectareas de terreno en
la parroquia.

Reducir el porcentaje
de incendios forestales
que representan a nivel
provincial, al 2035.

Al 2027, mantener a la
ciudadania informada y
sensibilizada sobre las
causas y consecuencias de
los incendios forestales al
2027.

Prevencion,
proteccion, socorroy
extincién de incendios
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SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Existen 26 viviendas
dentro del margen de
proteccién hidrica.

Preservar las viviendas
y equipamientos que se
encuentran en zonas de
riesgo al 2035.

Al 2027, preservar los
espacios publicos que se
encuentran en zonas de
riesgo.

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de la
parroquia rural

Existen dos plantas de
tratamiento de aguas
residuales sin el

Al 2035, gestionar el
mantenimiento del dos
plantas de tratamiento

Al 2027, gestionar el
mantenimiento de la planta
de tratamiento de aguas

Prestacion de servicios
publicos: Depuracion

de la parroquia cuentan
con servicio de
alcantarillado.

construccion
ampliacion de la red de
alcantarillado.

ampliaciéon del sistema de
alcantarillado.

mantenimiento de aquas residuales residuales del barrio la|de aguas residuales
adecuado. g ’ Palmira.

5 -
=l £i5,0% G los [negenes)Al) 2Tes), @esifaney (& Al 2027, gestionar la|Prestacion de servicios

publicos:
Alcantarillado

La cabecera parroquial
cuenta 4,55 kilobmetros
de calles lastradas

Al 2035, gestionar el
mejoramiento de dos
kilometros de calles en
la cabecera parroquial

Al 2027, gestionar el
mejoramiento de un
kilbmetro de calles en la
cabecera parroquial.

Vialidad

Existen 31 kildbmetros de
vialidad rural las
mismas que son
lastradas

Mejorar y dar
mantenimiento de la
red vial urbana y rural
al 2035

Al 2027, mejorar y dar
mantenimiento a la red vial
urbanay rural.

Vialidad

Puente sobre el Rio
Piscobamba ha cumplié
su vida util y falta de
puentes sobre la
Quebrada Yanduro vy
Huahuangal

Al 2035, mejorar la
conectividad  interna
del territorio
parroquial, mediante la
construccion de
puentes carrozables.

Al 2027, construir tres
puentes carrozables sobre
el Rio Piscobamba vy
Quebradas Yanduro vy
Guaguanga, que garantice
una conectividad interna
segura entre barrios y
sectores de la parroquia.

Vialidad

SISTEMA SOCIAL CULTURAL

La desnutricién crénica
presenta una incidencia
significativa, afectando
aproximadamente al

Fomentar mediante
articulacion la
disminucién de la tasa
desnutricion  crénica

Gestionar programas de
atencion con el MIES y el
Ministerio de Salud Publica
para incrementar el
nimero de infantes en

Proteccion integral de
la niflez y adolescencia

telecomunicaciones

mejorar la cobertura en
la parroquia al 2035.

2027.

16,2% de los nifos|. . programas para reducir la
menores de 5 afios. Tnizairiil &l 20k incidencia en la
desnutricion al 2027
_Gestlonar ., la Planificar, construir y
Acceso limitado a los implementacion de una|Implementar una red _de_ mantener a
Servicios de rec_zl Qe puntos_deacceso puntos de acceso _VV|F| Infraestructura y
WiFi gratuito para|gratis en la parroquia al

equipamientos fisicos
de salud y educacion

En la parroquia no existe
un puesto de salud que
beneficie a toda Ia
poblacion

Gestionar la
implementacién de un
puesto de Salud que
beneficie a toda la
poblacion de la
parroquia al 2035.

Establecer alianzas con
entidades
gubernamentales,
organizaciones no

gubernamentales,

instituciones de salud y
otros actores relevantes
para obtener apoyo Yy

Planificar, construir y
mantener la
Infraestructura y
equipamientos fisicos
de salud y educacion
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recursos adicionales al

2027.

Existe 11,40% de
analfabetismo y el 15%
de los jovenes no asisten
al bachillerato

Los productores carecen
de précticas tecnificadas
adecuadas sobre temas
de produccion
agropecuaria.

Gestionar con el
MINEDUC la
adecuacion y

modernizacién integral

de la infraestructura
educativa en la
comunidad,

garantizando espacios
seguros, adecuados y
equipados para el
aprendizaje de todos
los estudiantes al 2035

Coordinar de manera
integrada la
potenciacion del sector
agropecuario para
mejorar la calidad de
vida de los productores
hasta el afio 2035.

Gestionar la adecuaciéon de
la infraestructura educativa
existente en la parroquia al
2035.

Dirigir e implementar
practicas agropecuarias
tecnificadas para asegurar
los rendimientos de los
productores hasta el afio
2027.

Planificar, construir y
mantener la
Infraestructura y
equipamientos fisicos
de salud y educacion

Fomento de la
seguridad alimentaria

Dirigir y fomentar el

turismo a nivel ?e?assttll?l.?c%racién .
parroquial, romocién de sitio>s/ Fomento de las
El sector turistico carece |aumentando el prome .. actividades
de un adecuado |comercio turisticos en beneflc_lo el productivas y
fortalecimiento romoviendo la fompndadipaniogiililios agropecuarias
: P . visitantes, hasta el afo grop
cultura, con miras al 5027
afo 2035. )
La produccién no se
comercializa a precios|Gestionar la . e
justos debido a la falta|comercializacion con CESLENET  Elamiie 2
Jde acceso a nuevos|precios justos de los UL ol NUBHER) =OrETE o =
P J - mercados, buscando|actividades
IETEER EE y|productoscameliide mejorar las condiciones|productivas
oportunidades que(mejorar la calidad de ecojnémicas de los 2 ropecuarias y
aseguren  condiciones|vida de los productores grop
. - productores, al 2027.
atractivas para los|para el afo 2035.
productores.

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Subutilizacion del
presupuesto por falta de
capacidad técnica.

Implementar medidas
para fortalecer y
consolidar la
institucionalidad  del
GAD, garantizando su
capacidad de gestion
eficiente y efectiva en la
prestacion de servicios
y el desarrollo local

Fortalecer la capacidad del
GAD mediante la
contratacion de técnicos
especializados y la
adquisicion de equipos
para ampliar su capacidad
de servicios hasta el 2027.

Planificar el desarrollo
territorial y formular
los correspondientes
planes de
ordenamiento
territorial

La falta de
fortalecimiento

institucional.

Fomentar la
participacion civica y
comunitaria al 2035

Fortalecer la identidad y el
sentido de pertenencia del
GAD, y proyectar una
imagen comprometidade la

Cooperacion
Internacional
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entidad institucional al
2027

Fuente: Trabajo de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.3.2. Priorizacion de potencialidades y problemas del territorio

Una vez establecidos los problemas y potencialidades de cada sistema en analisis se
procede a calcular la valoracion de cada una de ellas donde se tomardn en cuenta

cuatro criterios de valoracion los mismo que se detallan a continuacion:

C.1: Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o
factores participantes frente a la potencialidad o problema.

C.2: Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucion de

esta potencialidad o problema para el territorio.

C.3: Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o
problema, porcentaje de poblaciéon beneficiada/ afectada por la potencialidad o
problema.

C.4: Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funcion de sus
competencias y habilidades, para articularse con otros actores, frente a la
potencialidad/probleméatica planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto,

acuerdos o convenios.

Dando ponderaciones a cada criterio de la siguiente manera:
e Apoyo a sectores involucrados: 25%
e Urgencia: 40%
e Ambito territorial: 20%

e Capacidad institucional: 15%

Los valores de la sumatoria total estdn comprendidos con valores de O a 10.

Para determinar la valoracion de los problemas se establece de la siguiente manera:
Problemas (Altos): de 8 - 10

Problemas (Medios): de 5 - 8
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Problemas (Bajos): de 1 —5

Para determinar la valoracion de las potencialidades se establece de la siguiente

manera:

Potencialidades (Altos): de 1 -5

Potencialidades (Medios): de 5 - 8

Potencialidades (Bajos): de 8 - 5

2.3.2.1. Priorizacion de potencialidades

En lasiguiente Tabla 127, se describen la priorizacion de las potencialidades presentes

en el territorio parroquial.

Tabla 127. Priorizacion de potencialidades.

La presencia de nueve
microcuencas, de las cuales

pertenecen al programa Socio
Bosque

En el territorio parroquial se
asientan 36 infraestructuras o

equipamientos,
deportivos,
educativos,

entre
religiosos,
recreacional,

gestion, salud; entre otros.

dos son abastecedoras de [ s Lo [ e
agua para consumo humano
Existen 1.141,98 hectareas
bajo conservacion que 10 6 10 8 8.1

7 7 Media

El 92,2% de los hogares de la
parroquia cuentan con el
servicio de agua potable.

7 6,4 Media

Existen dos canales de riego
debidamente conformados y
tres acequias utilizadas para
el riego en la parroquia

10

10

EL 90% de los hogares en la
parroquia cuentan con el
servicio de alumbrado
publico.

6 5,55 Media

El 78,6% de los hogares
cuentan con el servicio de
recoleccion de residuos
s6lidos mediante el carro
recolector.

5 7,55 Media
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SISTEMA SOCIAL CULTURAL

Existe programas para la
proteccion de los adultos
mayores Yy personas con
discapacidad.

Existen proyectos dirigidos al
fomento del bienestar social y
a la promocion del sentido de 2 3 7 6 4
pertenencia cultural dentro de
la parroquia.

Bajos indices de inseguridad. 3 5 8 6 5,25

La parroquia cuenta con una
amplia diversidad de sitios
turisticos y recursos
patrimoniales.

El 24,85% de la poblacién esta

involucrada en actividades 6 7 9 9 7,45 Media
productivas.

Fomento a la

comercializacion y difusion de

productos agropecuarios, 7 7 7 9 7,3 Media

gastronémicos y culturales,
por medio de eventos feriales.

El 14,70 de la Poblacién
Econdmicamente Activa se

dedica a las Industrias ! ! e g LS S
manufactureras.
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
Alta colaboracion 0
participaciéon de maultiples
actores o entidades en una 8 6 5 2 5,7 Media
actividad (o] proyecto
especifico.
Excelente representaciéon y
participacion de la parroquia 3 2 2 2 2,25

por parte de sus autoridades

Fuente: Trabajo de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.3.2.2. Priorizacion de problemas

A continuacion, en la Tabla 128, se detalla la priorizacién de los problemas presentes
en el territorio parroquial.
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152 hectareas
deforestadas, que son
utilizadas para
actividades agricolas y
ganaderas

Tabla 128. Sistematizacién de problemas.

6,95

En el afio 2023 e
inicios del 2024, se
incendiaron 1.016,0
hectareas de terreno en
la parroquia.

10

10

8,9

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Existen 26 viviendas
dentro del margen de
proteccion hidrica.

8

10

6

7,95

Media

Existen dos plantas de
tratamiento de aguas
residuales sin el
mantenimiento
adecuado.

10

7,45

Media

El 35,7% de los hogares
de la parroquia
cuentan con servicio de
alcantarillado.

6,3

Media

La cabecera parroquial
cuenta 4,55 kilémetros
de calles lastradas

59

Existen 31 kilébmetros
de vialidad rural las
mismas que son
lastradas

10

10

9,2

Puente sobre el Rio
Piscobamba ha
cumplido su vida util y
falta de puentes sobre
la Quebrada Yanduroy
Huahuangal

Media

Media

SISTEMA SOCIAL CULTURAL

La desnutricion
crénica presenta una
incidencia
significativa, afectando
aproximadamente al
16,2% de los nifios
menores de 5 afnos.

4,9

Acceso limitado a los
servicios de
telecomunicaciones

7,3

En la parroquia no
existe un puesto de

4,6
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salud que beneficie a
toda la poblacién

Existe 11,40% de
analfabetismo y el 15%
de los joévenes no
asisten al bachillerato

Los productores
carecen de practicas
tecnificadas adecuadas
sobre temas de
produccion
agropecuaria.

5 9 7 8 7,45 Media

El sector turistico
carece de un adecuado 6 8 8 6 7,2 Media
fortalecimiento.

La produccién no se
comercializa a precios
justos debido a la falta
de acceso a nuevos
mercados y 5 9 8 7 7,5 Media
oportunidades que
aseguren condiciones
atractivas para los
productores.

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Subutilizacion del
presupuesto por falta 8 10 5 6 7,9 Media
de capacidad técnica.

La falta de
fortalecimiento 5 5 6 9 5,8 Media
institucional.

Fuente: Trabajo de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.3.3. Potencialidades y problemas con prioridad alta o media
2.3.3.1. Potencialidades con prioridad alta o media

En la siguiente Tabla 129, se detalla la matriz con las potencialidades de prioridad alta

0 media.
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Tabla 129. Matriz de potencialidades de prioridad alta y media.

Preservar las
microcuencas
La resencia de nueve rimordiales ue .

. P P Auein, 2035, garantizar el
microcuencas, de las cuales dos son Media |Proveen —agua paral ... oo oo a riedo
abastecedoras de agua para consumo humano a la guap 9oy

] consumo humano.
consumo humano cabecera parroquial y
barrios rurales al afio
2027
IS S CEIESERES, (e | AI2027, reforestar el 29%|Al 2035, reforestar el 10%
utilizadas para actividades Media

agricolas y ganaderas

En el afio 2023 e inicios del 2024,
se incendiaron 1.016,0 hectareas de
terreno en la parroquia.

de las zonas degradadas.

de las zonas degradadas.

Al 2027, mantener a la
ciudadania informada y
sensibilizada sobre las
causas y consecuencias
de los incendios
forestales al 2027.

Reducir el porcentaje de
incendios forestales que
representan a nivel
provincial, al 2035.

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

El 92,2% de los hogares de la

Gestionar el
mantenimiento de las
plantas de agua potable

Al 2035, ampliar y dar
mantenimiento a los tres
sistemas de agua para

i ici 1 0,

B " €07 1 el Media Do e e g oy pumentar Sesh- de " los
servicio de agua potable hgg:g:aes con acceso a agua
al 2027. P :

El 35,7% de los hogares de la Al 2027, gestionar lalAl 2035, gestionar Ila

parroquia cuentan con servicio de Media |ampliacion del sistemaiconstruccion y ampliaciéon

alcantarillado. de alcantarillado. de la red de alcantarillado.
. . Al 202.7’ _ gestionar el Al 2035, gestionar el

Existen dos plantas de tratamiento mantenimiento de la -

. . . . mantenimiento del dos
de aguas residuales sin el Media |planta de tratamiento de lantas de tratamiento de
mantenimiento adecuado. aguas residuales delg uas residuales

barrio la Palmira. g '
0,
Al 2027, el 90% de 10s|5 5035 o 950 de los

El 78,6% de los hogares cuentan hogares realicen una .

. o . . .. —|hogares realicen la
con el servicio de recoleccion de Media adecuada  disposicién disposicion  final de los
residuos s6lidos mediante el carro final de los residuos resipduos s6lidos mediante
recolector. solidos, mediante el e

carro recolector.
Al 2027, que el 92% de|Al 2035, que el 95% de los

EL 90% de los hogares en la los hogares cuenten con|hogares cuenten con el

parroquia cuentan con el servicio Media |el servicio de alumbrado|servicio de alumbrado

de alumbrado publico. publico en oOptimas|publico en buenas
condiciones. condiciones.
Al 2027, preservar los|Preservar las viviendas y

Existen 26 viviendas dentro del Media espacios publicos que selequipamientos que se

margen de proteccion hidrica. encuentran en zonas delencuentran en zonas de
riesgo. riesgo al 2035.

En el territorio parroquial se Media Mantener y crear|Garantizar el acceso a

asientan 36 infraestructuras o

equipamientos a la

adecuadas
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equipamientos, entre deportivos, cabecera parroquial ylinfraestructuras para
religiosos, educativos, recreacional, barrios  rurales queactividades, deportivas,
gestion, salud; entre otros. garanticen el uso|sociales, culturales,
adecuado de las mismasjreligiosas, recreativas de
al afio 2027. los ciudadanos, al afio

2035.

Al 2027, gestionar el|Al 2035, gestionar el

La cabecera parroquial cuenta 4,55 mejoramiento de un|mejoramiento de dos

kildbmetros de calles lastradas heeiel kilometro de calles en la kilémetros de calles en la
cabecera parroquial. cabecera parroquial

. L - Al 2027, mejorar y dar|Mejorar y dar
rEJ(:Z'I[Pigsﬁiskrlr:g;neszossog?a\s/{?gg:sd mantenimiento a la red|mantenimiento de la red
a vial urbanay rural. vial urbanay rural al 2035

Al 2027, construir tres

puentes carrozables
Puente sobre el Rio Piscobamba ha sobre el Rio PiscobambalAl 2035, mejorar la
cumplié su_ vida Gtil falta de y Quebradas Yanduro y|conectividad interna del
P y Media |Guaguanga, que [territorio parroquial,

puentes sobre la Quebrada

Yanduro y Huahuangal garantice unajmediante la construccién

conectividad interna|de puentes carrozables.
segura entre barrios y
sectores de la parroquia.

SISTEMA SOCIAL CULTURAL

Mantener la calidad y la
cobertura de los|[Mantener mediante
servicios destinados alarticulacion la atencién de
grupos vulnerables parallos adultos mayores y las
garantizar su bienestar y|personas con discapacidad
promover la inclusionjal 2035

Existe programas para la
proteccién de los adultos mayores y
personas con discapacidad.

social al 2027.
Promover actividades
Existen proyectos dirigidos al Impulsar actividades olintegradas que fomenten y
fomento del bienestar social y a la eventos deportivas, [promuevan el bienestar
promocion del sentido de recreativas culturales y(social en los dambitos
pertenencia cultural dentro de la de fomento bienestar|deportivo, artistico,
parroquia. social al 2027. musical y recreativo parael
afo 2035.
Mantener  comunidades
Gestionar lajseguras y pacificas, donde
implementacion deflos ciudadanos puedan
camaras de video|vivir libres de violencia y
Bajos indices de inseguridad. Media |vigilancia con enlace al|delitos, promoviendo asi

ECU 911 a ubicarse enun ambiente propicio para
sectores estratégicos delel desarrollo humano, la
la parroquia al 2027. prosperidad econémica y
la cohesidn social al 2035

Gestionar la
implementacion de una
red de puntos de acceso

Implementar una red de

Acceso limitado a los servicios de . puntos de acceso WiFi| .. . :
Lo Media - - WiFi gratuito para mejorar
telecomunicaciones gratis en la parroquia al
5027 la  cobertura en Ia

parroquia al 2035.

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
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Dirigir implementar .
ré\c%icase al rcﬁ) 2cuear?gs coemeliier o mEnen)
Los productores carecen de Eecnifica dasg P araintegrada la potenciacion
practicas tecnificadas adecuadas . Pardiqel ~sector agropecuario
<, Media |asegurar los . .
sobre temas de produccion — para mejorar la calidad de
agropecuaria MBS ENI0E Ol IOSvida de los productores
grop : productores hasta el afio hasta el afio 20%5
2027. '
Gestionar la
reestructuracion y|Dirigir 'y fomentar el
L. romocion de sitios|turismo a nivel parroquial,
=l seeior TIEIED CHEss ol m Media Eurl'sticos en beneficio de aumentando el f:,ome(rqcio
adecuado fortalecimiento. . . - y
la comunidad parroquial jpromoviendo la cultura,
y los visitantes, hasta el |con miras al afio 2035.
afio 2027.
., - . L tionar la
La produccion no se comercializa a Gestionar y planificar la Sc?rsne?cizlizacién coral
precios justos debido a la falta de entrada de  nuevos : .
acceso a nuevos mercados Yy - mercados buscando [P ¢¢10° Justos de_ L
oportunidades  que  aseguren Sl mejorar |<::'lS condiciones IEellEEs, G 6 D G
condiciones atractivas para los econémicas  de los[T€Jorar 6! elliekaiel @l wiol
de los productores para el
productores. productores, al 2027. ~
afo 2035.
Coordinar la ejecucion Gestionar el incremento
. , . p del rendimiento agro
El 24,85% de la poblacion esta de préacticas agricolas roductivo arantizar?do
involucrada en actividades| Media |eficientes, con sl 9 desarrollo
productivas. ggozy?eccmn hasta el afio sociceconémico  de  las
' familias, al 2035.
Coordinar de forma
e . integrada el
Fomento a la comercializacién y Gestionar la grada
o A fortalecimiento y el
difusion de productos organizacion de eventos
. i . J - . desarrollo de eventos
agropecuarios, gastronémicos y| Media |feriales difundiendo Iaferiales destinados a la
culturales, por medio de eventos cultura parroquial, hasta romocién venta de
feriales. el 2027. P y .
productos agropecuarios
hasta el afo 2035.
Gestionar de manera|Gestionar el el
articulada laffortalecimiento en Ila
El 14,70 de Ila Poblacién repotenciacion con (fabricaciéon de productos
Econémicamente Activa se dedica a Media practicas eficientes en lajsemielaborados para

las Industrias manufactureras. obtencion de|promover el crecimiento
semielaborados, hasta el leconémico hasta el afio
2027. 2035.
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
Fortalecer la capacidad Ir:rp;emen;g:talecer?edldas
del GAD mediante la|P . y
consolidar la

Subutilizacion del presupuesto por
falta de capacidad técnica.

Media

contratacion de técnicos
especializados y la
adquisicion de equipos
para ampliar su
capacidad de servicios
hasta el 2027.

institucionalidad del GAD,
garantizando su capacidad
de gestion eficiente y
efectiva en la prestacion de
servicios y el desarrollo

local
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Fuente: Trabajo de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.4. Modelo actual del territorio

A continuacion, en el Mapa 37, se puede visualizar a nivel territorial, la situacion actual
del territorio, con sus asentamientos en la parte rural, la deforestacion, el catastro
minero, la red hidrica como vial; etc.
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Mapa 37. Modelo actual del territorio.
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Elaborado: Equipo consultor, 2024.

A continuacion, en el Mapa 38, se visualiza la situacion actual de la zona urbana de la

Parroquia de Quinara.
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Mapa 38. Modelo actual del territorio urbano.
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La propuesta es
el conjunto de
decisiones
estratégicas que
deben
implementarse
en el territorio
para alcanzar la
visiony
objetivos de
desarrollo.

PROPUESTA
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3. PROPUESTA
3.1. Propuestade largo plazo

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben adoptar una perspectiva
de largo plazo que permita la planificacién progresiva para cerrar brechas y lograr
mejoras que beneficien a la poblacion, fortaleciendo asi un proceso sostenible. Esta
vision a largo plazo constituye el pilar fundamental de la propuesta, ya que establece
las estrategias territoriales clave en concordancia con las aspiraciones de la poblacién
y las tendencias sociales, econémicas y ambientales que pueden presentar tanto

desafios como oportunidades para alcanzar dichas aspiraciones.

3.2. Vision de desarrollo

Nuestra vision para el 2035, es la de una comunidad préspera, resiliente y equitativa,
donde se prioriza la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo sostenible.
Trabajamos en armonia con la naturaleza, fortalecemos la infraestructura,
erradicamos las desigualdades sociales y econGmicas, promovemos practicas agricolas
sostenibles y fomentamos el turismo. Todo respaldado por una gestion transparente y

participativa que garantiza un futuro prometedor para todos.

3.3. Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo constituyen la situacién fundamental que se desea alcanzar
en el plazo determinado en la vision. Detallan la situacién social, cultural, econémica
deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el rol que el territorio ocuparé en el
contexto nacional o regional con base en sus atributos y la forma deseada de

organizacion institucional y funcionalidad para la gestion.

En la Tabla 130, se puede evidenciar los objetivos de desarrollo de cada componente,

planteados en la parroquia Quinara.

Tabla 130. Objetivos de desarrollo.

“Nuestra vision para el 2035, es la de una comunidad préspera, resiliente y equitativa, donde se
prioriza la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo sostenible. Trabajamos en armonia
con la naturaleza, fortalecemos la infraestructura, erradicamos las desigualdades sociales y
econdmicas, promovemos practicas agricolas sostenibles y fomentamos el turismo. Todo
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respaldado por una gestion transparente y participativa que garantiza un futuro prometedor para
todos”

Biofisico

e Promover la gestién integral de los recursos hidricos y la conservacion del medio ambiente
en la parroquia, mediante la preservacion de las microcuencas abastecedoras de agua, la
recuperacion de areas afectadas por actividades agricolas y ganaderas, y la reduccioén de los
incendios forestales

Asentamientos Humanos

e Mantener y mejorar la cobertura de los servicios basicos de la parroquia

e Construir y mantener las infraestructuras o equipamientos fisicos en la parroquia.

e Construir y mantener la red vial urbanay rural en buenas condiciones para la movilidad
humana.

Socio Cultural

e Fomentar la atencién hacia grupos prioritarios, haciendo hincapié en la inclusion social y
econdmica, con el objetivo de fortalecer la convivencia comunitaria, promover la
participacion ciudadana y asegurar el pleno ejercicio de sus derechos.

o Desarrollar e implementar un sistema integral de seguridad ciudadana, complementado
con el despliegue de acceso gratuito a redes wifi, con el objetivo de garantizar la proteccién
de la poblacién y promover la inclusion digital.

Econédmico Productivo

e Optimizar el sistema productivo mediante la implementacion de técnicas innovadoras y
eficientes, garantizando altos rendimientos.

e Fortalecer el turismo local, a través de adecuaciones de sitios identificaos y promocion de
los mismos.

e Fortalecer la cadena productiva parroquial, implementando practicas y estrategias
comerciales efectivas que garanticen una mejor calidad de vida de las familias de la
parroquia.

Politico Institucional

e Potenciar las habilidades del personal y fomentar la colaboracion en todos los niveles de la
gestion parroquial, promoviendo una participacion activa y organizada de la comunidad
local.

Fuente: Trabajo de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
A continuacion, se procede a organizar de manera sistematica tanto los desafios a largo
plazo priorizados como sus respectivos objetivos de desarrollo, en conjunto con la

competencia, tal como se ilustra en la Tabla 131.
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Tabl

a 131. Objetivos de desarrollo.

T ST R el S R

mediante la preservacion de

por actividades agricolas

incendios forestales.

Promover la gestion integral de los
recursos hidricos y la conservacion
del medio ambiente en la parroquia,

las

microcuencas abastecedoras de agua,
la recuperacién de areas afectadas

y

ganaderas, y la reduccién de los

Al 2035, garantizar el acceso de
agua para riego y consumo
humano.

Gestién de
hidrograficas.

cuencas

Al 2035, reforestar el 10% de las
zonas degradadas.

Forestacion y Reforestacion

Reducir el porcentaje de
incendios forestales que
representan a nivel provincial, al
2035.

Prevencién, proteccién,
socorro 'y extincion de
incendios

SIST

Mantener y mejorar la cobertura de
los servicios béasicos de la parroquia

EMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
Al 2035, ampliar y dar
mantenimiento a los tres

sistemas de agua para aumentar
98% de los hogares con acceso a
agua potable.

Prestacion de servicios
publicos: Agua Potable

Al 2035, gestionar la
construccion y ampliacion de la
red de alcantarillado.

Prestacion de servicios
publicos: Alcantarillado

Al 2035, gestionar el
mantenimiento del dos plantas
de tratamiento de aguas
residuales.

Prestacion de servicios
publicos: Depuracion de
aguas residuales

Al 2035, el 95% de los hogares
realicen la disposicion final de
los residuos sélidos mediante el
carro recolector.

Prestacién de servicios
publicos: Desechos Sélidos

Al 2035, que el 95% de los
hogares cuenten con el servicio
de alumbrado publico en buenas
condiciones.

Habitat y vivienda

Construir y mantener
infraestructuras

fisicos en la parroquia.

las

0 equipamientos

Preservar las viviendas vy
equipamientos que se
encuentran en zonas de riesgo al
2035.

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia
rural

Garantizar el acceso a adecuadas
infraestructuras
actividades, deportivas, sociales,
culturales, religiosas, recreativas
de los ciudadanos, al afio 2035.

para

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia
rural

Construir y mantener la red

para la movilidad humana.

Al 2035, gestionar el
mejoramiento de dos kilémetros
de calles en la cabecera
parroquial

Vialidad

vial

urbanoy rural en buenas condiciones

Mejorar y dar mantenimiento de
la red vial urbanay rural al 2035

Vialidad

Al 2035, mejorar la conectividad
interna del territorio parroquial,
mediante la construccién de

iuentes carrozables.

Fomentar la atencién hacia grupos
prioritarios, haciendo hincapié en la
inclusion social y econémica, con el

Mantener mediante articulacion
la atencion de los adultos
mayores y las personas con

objetivo de fortalecer la convivencia

discapacidad al 2035

Vialidad

Proteccion de

Derechos

Integral
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comunitaria, promover la
participacion ciudadanay asegurar el
pleno ejercicio de sus derechos.

Promover actividades integradas
que fomenten y promuevan el
bienestar social en los @mbitos
deportivo, artistico, musical y
recreativo para el afio 2035.

Promover y patrocinar las
culturas, las artes,
actividades deportivas vy
recreativas en beneficio de
la colectividad.

Desarrollar e implementar un
sistema integral de seguridad
ciudadana, complementado con el
despliegue de acceso gratuito a redes
wifi, con el objetivo de garantizar la
proteccibn de la poblacion vy
promover la inclusion digital

Optimizar el sistema productivo
mediante la implementacién de
técnicas innovadoras y eficientes,
garantizando altos rendimientos.

Mantener comunidades seguras
y pacificas, donde los ciudadanos
puedan vivir libres de violencia y

delitos, promoviendo asi un
ambiente propicio para el
desarrollo humano, la
prosperidad economica y la

cohesién social al 2035

Planificar, construir vy
mantener la Infraestructura
y equipamientos fisicos de
salud y educacion

Gestionar la implementacion de
unared de puntos de acceso WiFi

gratuito para mejorar la
cobertura en la parroquia al
2035.

Coordinar de manera integrada
la potenciacion del sector
agropecuario para mejorar la
calidad de vida de los
productores hasta el afio 2035.

Proteccion de

Derechos

Integral

Fomento de la seguridad
alimentaria

Fortalecer el turismo local, a través
de adecuaciones de sitios identificaos
y promocion de los mismos.

Dirigir y fomentar el turismo a
nivel parroquial, aumentando el
comercio y promoviendo la
cultura, con miras al afio 2035.

Fomento de las actividades
productivas y
agropecuarias

Fortalecer la cadena productiva
parroquial, implementando practicas
y estrategias comerciales efectivas
gue garanticen una mejor calidad de
vida de las familias de la parroquia.

Potenciar las habilidades del
personal y fomentar la colaboracién
en todos los niveles de la gestion
parroquial, promoviendo una
participacion activa y organizada de
la comunidad local.

Gestionar la comercializacion
con precios justos de los
productos, con el fin de mejorar
la calidad de vida de los
productores para el afio 2035.

Fomento de las actividades
productivas y
agropecuarias

Gestionar el incremento del
rendimiento agro productivo,
garantizando el  desarrollo
socioeconémico de las familias,
al 2035.

Fomento de las actividades
productivas y
agropecuarias

Coordinar de forma integrada el
fortalecimiento y el desarrollo de
eventos feriales destinados a la
promocion y venta de productos
agropecuarios hasta el afio 2035.

Fomento de las actividades
productivas y
agropecuarias

Gestionar el fortalecimiento en la
fabricacion de productos
semielaborados para promover
el crecimiento econémico hasta
el ano 2035.

Implementar medidas para
fortalecer 'y consolidar la
institucionalidad del GAD,

garantizando su capacidad de
gestion eficiente y efectiva en la
prestacion de servicios y el
desarrollo local

Fomento de las actividades
productivas y
agropecuarias

Planificar el desarrollo
territorial y formular los
correspondientes

planes de ordenamiento
territorial
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Mantener activa la participacion
de los pobladores en la toma de
decisiones y actividades
relacionadas con los asuntos
publicos en los barrios al 2035.

Otorgar personalidad
juridica, registrar y
controlar las
organizaciones sociales de
caracter regional

Fomentar la participacion civica
y comunitaria al 2035

Cooperacioén Internacional

Fortalecer las habilidades vy
mecanismos de coordinacion y
colaboracion en distintos niveles
con el fin de desarrollar
proyectos en contraparte, al
2035

Promover la organizacién
de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con
el caracter de
organizaciones territoriales
de base.

Fuente: Trabajo de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

3.4. Propuesta de gestion de mediano plazo

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales
en el largo plazo se debera plantear objetivos de gestion, politicas, planes, programas
y proyectos, indicadores y metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales

dentro del periodo de gestion.

3.5. Analisis funcional de unidades territoriales

Este analisis pretende organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos
en el territorio, para viabilizar la aplicacién y concreciéon de politicas publicas

partiendo de los desafios de gestion identificados.

Esta organizacion de acciones permite entender el funcionamiento del territorio de
acuerdo con las caracteristicas definidas en las categorias o unidades territoriales, a
fin de responder a los requerimientos, demandas de atencidn, vocaciones territoriales,
siempre basados en los criterios de equidad. En la Tabla 132, se evidencia el anélisis

funcional de la parroquia de Quinara.
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3.8. Modelo territorial deseado

Después de analizar los objetivos, politicas, metas e indicadores, y proyectos es crucial
establecer las categorias de ordenamiento territorial. Esto permite ubicar
adecuadamente cada actividad desarrollada en el territorio y promover un verdadero
progreso. Esta determinacion se basa en el analisis de las variables utilizadas en el
diagnostico, las cuales estan directamente relacionadas con lo estipulado en el Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del cantén Loja.

3.8.1. Subclasificacion del suelo rural

Se considera suelo rural aquel que “es el destinado principalmente a actividades agro-
productivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas
biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos”
(LOTUGS, 2016). Este suelo se subclasifica en suelo rural de produccién, de

proteccion, de aprovechamiento extractivo y de expansion urbana.

Para el cantdn Loja, se ha definido y delimitado el suelo rural segun lo que se establece
en la LOOTUGS (2016), teniendo la siguiente clasificacion:

e Suelo Rural de Produccién
e Suelo Rural de Proteccion
e Suelo Rural de Expansion urbana

e Suelo Rural de Extraccion

3.8.1.1. Suelo rural de produccion

Es el suelo rural destinado a actividades agro-productivas, acuicolas, ganaderas,
forestales y de aprovechamiento agro ecoturistico, respetuosas del ambiente.
Consecuentemente, se encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento
excesivo. Este nivel es de suma importancia, ya que la seguridad alimentaria es la base

para la poblacién humana.

3.8.1.2. Suelo rural de proteccion

Es el suelo rural que, por sus especiales caracteristicas biofisicas, ambientales,
paisajisticas, socioculturales, o por presentar factores de riesgo, merece medidas

especificas de proteccion. No es un suelo apto para recibir actividades de ningun tipo,
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que modifiquen su condicion de suelo de proteccion, por lo que se encuentra
restringida la construccion y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural de

proteccion se observara la legislacion nacional que sea aplicable.

3.8.1.3. Suelo rural de expansion urbana

Dentro de este nivel se encuentran las areas sin vocacion definida, por tanto, la
conforman las zonas mas aptas para acoger los usos que consumen de forma
irreversible al territorio; dentro de este nivel se encuentran los usos urbanos,
infraestructuras y equipamientos antrépicos. Representa a los asentamientos
humanos de baja densidad poblacional que se desarrollan en el suelo rural, cuentan
con cierta infraestructura de agua tratada, energia eléctrica, pozos sépticos, vialidad,

transporte, y han tenido un excesivo fraccionamiento del suelo.

3.8.1.4. Suelo rural de extraccion

Se toma en cuenta las zonas de explotacién de los recursos naturales no renovables a
Se toma en cuenta las zonas de explotacion de los recursos naturales no renovables a
escala humana, es decir a un ritmo que haga sostenible su tasa de consumo, en este
caso en el canton de Loja existen los tres tipos de extraccion determinados en la ley de
mineria, promulgada por la Asamblea Nacional del Ecuador (2009). Estas areas estan
delimitadas geogréaficamente por medio de concesiones mineras, adjudicadas a una
persona natural o juridica que emite la peticidén para el uso del subsuelo. Siendo este
causal de conflicto de uso por muchos aspectos, debiendo considerarse al momento de
dar un tratamiento y determinar el lugar de su emplazamiento. Por lo que para poder
generar un uso adecuado de este nivel se plantea el concepto del Informe Brundtland
(1987) “Estad en manos de la humanidad asegurar que el desarrollo sea sostenible, es
decir, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la

capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias”.
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Mapa 39. Subclasificacion del suelo rural del cantén Loja.
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3.8.2. Subclasificacion del suelo urbano

De acuerdo con las caracteristicas actuales de ocupaciéon, el suelo urbano se

subclasifica en:

e suelo consolidado
e suelo no consolidado

e suelo de proteccion.

En los siguientes subtitulos se detallara los criterios y analisis tomados en cuenta para

determinar la subclasificacion.

3.8.2.1. Suelo consolidado

El suelo urbano consolidado de la parroquia constituye una mancha urbana
concéntrica, alrededor de la iglesia y parque central; sin embargo, el crecimiento de la
parroquia tanto por sus caracteristicas morfologicas y topograficas, adicionalmente se
ha dado a lo largo la via Inter parroquial que conecta las parroquias Sur-Orientales de
Vilcabamba y Yangana hacia el norte; lo cual corresponde a un crecimiento
longitudinal no planificado y por ende ha dado lugar a un crecimiento lineal y se ha

consolidado junto al area central de la parroquia Quinara.

3.8.2.2. Suelo urbano no consolidado

El suelo urbano no consolidado, es aquel que encontrandose dentro del perimetro
urbano no ha logrado desarrollarse en términos urbanisticos, presenta una ocupacion
del suelo menor al 50 %; y, ademas no cuenta con todos o con alguno de los sistemas
de soporte necesarios para la habilitacion del suelo.

La falta de politicas y programas sectoriales, especialmente el de vialidad arterial y
consecuentemente las dotaciones de los servicios basicos; asi como las condiciones
topograficas no han permitido el desarrollo de estas areas que presentan un

crecimiento totalmente disperso con pequefias concentraciones de vivienda.

El suelo urbano no consolidado; constituye el area donde la planificacion y la gestion
pueden desarrollarse en forma plena, exceptuando areas no urbanizables. Pues
permite dado su bajo grado de ocupacion realizar planteamientos que racionalicen su
uso y ocupacion a través del planteamiento de planes parciales, asi como de unidades

de actuacién urbanistica.
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Las areas no consolidadas tienen un area de 100.51 Has, la misma que representa un
75.51 % del area total.

Servicios Publicos De Soporte
e Servicio De Agua Potable

A nivel del area urbana, la cobertura del servicio de agua potable practicamente abarca
toda el &rea consolidada, presentando una cobertura del 81,31%. Siendo importante
recalcar la necesidad de mejorar los sistemas publicos de soporte, acometidas, redes
de infraestructura, mejorar la calidad del servicio de agua potable.

e Servicio de Alcantarillado

La cobertura de alcantarillado a nivel urbano alcanza el 69,51%. En la actualidad la
planta de aguas residuales se encuentra ubicada en el centro parroquial destinado a
dar servicio a una poblacion de 1500 personas, tiene una camara de ecualizacion de
caudal, sistema de retencion de solidos gruesos y finos, biorreactor, lecho movil,
clarificador de media, sistema de desinfeccion con color liquido y prensa para el

tratamiento de lodos.

3.8.2.3. Suelo urbano de proteccion

De acuerdo a la subclasificacion del suelo urbano, ademéas del suelo urbano
consolidado y no consolidado es necesario delimitar el suelo urbano de proteccién, que
segun el Articulo 18 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, corresponde al “suelo urbano que por sus especiales caracteristicas biofisicas,
culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de riesgo para los
asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringira la ocupacion
segun la legislacién nacional y local correspondiente. Para la declaratoria de suelo
urbano de proteccién, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales
o metropolitanos acogeran lo previsto en la legislacion nacional ambiental,

patrimonial y de riesgos”.

Para la determinacion del suelo urbano de proteccion en el &rea urbana de Quinara se
ha tomado en consideracion los aspectos ambientales, de riesgo y morfoldgicos.
Dentro del criterio ambiental se ha considerado a su vez las areas de proteccion de
margenes de rios y quebradas, es decir el area correspondiente al dominio hidrico

publico, las areas verdes resultantes de la cesidén de suelo obligatoria por el desarrollo
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urbanistico, las areas verdes de la ciudad; esto es, parques y jardines, asi como
parterres y redondeles que tienen cobertura vegetal. De acuerdo con el criterio
morfoldgico y considerando la topografia se ha establecido como areas de proteccién
a aquellos terrenos que presentan pendientes mayores al 40 %; y segun el criterio
geoldgico a aquellos que han sido calificados como Riesgo a Movimientos en masa y
Riesgo Hidrometeoroldgico. El suelo urbano de proteccion tiene un area de 31,41 Has,

que representa el 23,60 % del area urbana total.

El resultado de subclasificar el suelo urbano se puede observar en el siguiente Mapa
40.

Mapa 40. Subclasificacién del suelo urbano.

MAPA DE SUBCLASIFICACION DEL SUELO DE LA PARROQUIA QUINARA
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Fuente: Cartografia del PUGS del GAD de Loja, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Una vez definidas las categorias de ordenamiento territorial, se integran en el modelo
territorial deseado, el cual busca lograr los objetivos estratégicos y promover el
desarrollo ordenado del territorio. Este modelo representa la vision ideal de como
deberia organizarse el territorio para alcanzar dichos objetivos y garantizar un

crecimiento sostenible.
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Mapa 41. Modelo territorial deseado.
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Fuente: Cartografia del PUGS del GAD de Loja, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Los proyectos relacionados con el sistema fisico ambiental se encuentran en el suelo
urbano de proteccion , asi como también en el suelo de produccion, los proyectos de
asentamientos humanos se encuentran especialmente en la suelo urbano consolidado,
asi como también en los barrios rurales, al igual que el sistema sociocultural, los
proyectos del sistema econdmico productivo se encuentran en el suelo de produccion,
y finalmente los proyectos del sistema politico institucional se centra especificamente
en el suelo urbano consolidado.
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El modelo de
gestion es el
componente del
PDOT que
contiene un
conjunto de
estrategias y
procesos de
gestion que

MODELO DE | &' "
GESTION

de su territorio.
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4., MODELO DE GESTION

El modelo de gestién en el marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) es un conjunto de estrategias y procesos administrativos implementados por
el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) para manejar eficazmente su territorio.
Su objetivo es abordar los desafios identificados en el diagnéstico y lograr los objetivos
planteados en la propuesta. Se basa en el analisis de intervenciones necesarias en el
territorio para fortalecer la posicion estratégica del GAD, con mecanismos que facilitan

la coordinacion intersectorial y multinivel.

En el proceso de planificacion, es fundamental definir la metodologia que se utilizara
para llevar a cabo la ejecucion y la aplicacion de todo lo previamente establecido en el
territorio. Por este motivo, se propone el modelo de gestion como un conjunto de
procedimientos y acciones que guian la implementacién de la Propuesta del Plan de
Desarrollo Territorial (PDOT). A continuacion, se muestra un bosquejo del proceso
que conlleva para el desarrollo del modelo de gestion.

Figura 76. Proceso para la ejecucion del modelo de gestion.

P

MODELO DE
GESTION

Fuente: Guia para la formulacién/actualizacién de PDOT.
Elaboracion: Equipo consultor 2023-2027.
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4.1.

Insercidn estratégica territorial

Durante el proceso de actualizacion, se proponen métodos para asegurar la viabilidad

de la implementacién de los planes y proyectos propuestos. A continuacion, se

enumeran todas las iniciativas surgidas en este proceso de actualizacion.

Tabla 136. Definicién de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Conservacion y preservacion
de microcuencas
abastecedoras de agua potable.

la coordinacion con las
entidades competentes para llevar a
cabo la conservacion y preservacion
de las microcuencas abastecedoras
de agua potable

Facilitar

Convenios
interinstitucionales con el
GADML - MAATE "ACMUS"

Recuperacion de bosques y
siembra de arboles maderables
en zonas degradadas.

Crear convenios para llevar a cabo la
recuperacion de bosques y la siembra
de é&rboles maderables en zonas
degradadas

Convenios
interinstitucionales con el
GADML - MAATE "ACMUS"

Campafia de prevencion vy
mitigacion  de  incendios
forestales.

Crear convenios para llevar a cabo
una campafia integral de prevencion
y mitigacién de incendios forestales

Convenios
interinstitucionales con el
GADML - MAATE - SNGRE

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Mantenimiento y ampliacion
de las redes de agua potable de
la cabecera parroquial y los
barrios rurales.

Crear convenios para llevar a cabo el
mantenimiento y laampliacion de las
redes de agua potable en la cabecera
parroquial y los barrios rurales

Convenios
interinstitucionales con el
GADML

Construccion de la segunda

etapa del alcantarillado
sanitario de la parroquia
Quinara.

Crear convenios para llevar a cabo la
construccién de la segunda etapa del
alcantarillado sanitario en la
parroquia Quinara

Convenios
interinstitucionales con el
GADML

Mantenimiento del sistema de
alcantarillado en el barrio La
Palmira

Crear convenios para llevar a cabo el
mantenimiento del sistema de
alcantarillado

Convenios
interinstitucionales con el
GADML

Reubicacion de la Planta de
tratamiento de aguas
residuales de la cabecera
parroquial de Quinara

Crear convenios para reubicar la
planta de tratamiento de aguas
residuales en la cabecera parroquial
de Quinara

Convenios
interinstitucionales con el
GADML

Ampliacion de la recoleccion
de basura en la cabecera
parroquial y sus barrios.

Crear convenios para llevar a cabo la
ampliacién de la recoleccion de
basura en la cabecera parroquial y
sus barrios.

Convenios
interinstitucionales con el
GADML

Ampliacion de las redes de
alumbrado publico

Crear convenios para llevar a cabo la
ampliacibn de las redes de
alumbrado publico

Acuerdos interinstitucionales
con la EERSSA

Mantenimiento de la red de
desague de la cancha cubierta
del barrio La Palmira

Crear convenios para llevar a cabo el
mantenimiento de la red de desagle
de la cancha cubierta.

Convenios
interinstitucionales con en
GADML

Construccion de la cubierta en
la cancha del barrio Sahuayco

Crear convenios para llevar a cabo la
construccion de la cubierta en la
cancha.

Convenios
interinstitucionales con el
GADML - GADPL

Construccion de la cubierta y
oficinas en el UPC Quinara

Establecer convenios para llevar a
cabo la construccion de la cubierta 'y
oficinas en el UPC (Unidad de Policia
Comunitaria) Quinara.

Convenios
interinstitucionales con el
GADML - GADPL

350




Registro Oficial - Edicion Especial N° 1755

Jueves 29 de agosto de 2024

Cambio de techo del convento
de quinara

Establecer convenios para llevar a
cabo el cambio de techo del convento
de Quinara.

Convenios
interinstitucionales con el
GADML - GADPL

Construcciéon del cerramiento
colegio quinara

Establecer convenios para llevar a
cabo la construccion del cerramiento
del colegio en Quinara.

Convenios
interinstitucionales con el
GADML - GADPL

Mantenimiento del Mirador de
la parroquia Quinara (4)

Establecer convenios para llevar a
cabo el mantenimiento del Mirador
de la parroquia Quinara

Convenios
interinstitucionales con el
GADML

Baterias sanitarias La Palmira

Crear convenios para realizar los
acabados de baterias sanitarias en La
Palmira

Convenios
interinstitucionales con el
GADML

Construccion de paradas de
transporte publico (5)

Establecer convenios para llevar a
cabo la construccion de paradas de
transporte publico en La Palmira

Convenios
interinstitucionales con el
GADML

Mejoramiento del estadio

parroquial.

Establecer convenios para llevar a
cabo el mejoramiento del estadio
parroquial

Convenios
interinstitucionales con el
GADML

Construccion del tanque agua
potable Chumberos

Establecer convenios para llevar a
cabo la construccion del tanque de
agua potable en Chumberos.

Convenios
interinstitucionales con el
GADML

Mantenimiento preventivo y
correctivo de infraestructuras

4)

Crear convenios para llevar a cabo el
mantenimiento preventivo y
correctivo de infraestructuras en La
Palmira.

Convenios
interinstitucionales con el
GADML

Mejoramiento de las calles |Establecer convenios para llevar a|Convenios
urbanas en la cabecera|cabo el mejoramiento de las calles | interinstitucionales con el
parroquial urbanas en la cabecera parroquial. GADML

Mejora y mantenimiento de la
red vial urbanay rural

Crear convenios para llevar a cabo la
mejora y mantenimiento de la red
vial urbanay rural en La Palmira

Convenios
interinstitucionales con el
GADPL

Apertura de la via que conduce
al cerro Rollo y Maco.

Establecer convenios para llevar a
cabo la apertura de la via que
conduce al cerro Rollo y Maco.

Convenios
interinstitucionales con el
GADPL

Apertura de la via que conduce
al cerro Infiernillo,
Chamusquinay Las Aradas.

Establecer convenios para llevar a
cabo la apertura de la via que
conduce al cerro Infiernillo,
Chamusquinay Las Aradas.

Convenios
interinstitucionales con el
GADPL

Apertura de la via del sector
Los Quinches que conduce
hasta Lambunuma.

Establecer convenios para llevar a
cabo la apertura de la via del sector
Los Quinches que conduce hasta
Lambunuma

Convenios
interinstitucionales con el
GADPL

Construccion de un baden
sobre la quebrada de La
Escuela de Palmira.

Establecer convenios para llevar a
cabo la construccion de un badén
sobre la quebrada de La Escuela en
Palmira

Convenios
interinstitucionales con el
GADPL

carrozable sobre la Quebrada
Huahuanga

Construccién  del  puente | Crear convenios para llevar a cabo la | Convenios

carrozable sobre el Rio|construcciéon del puente carrozable | interinstitucionales con el
Piscobamba sobre el Rio Piscobamba. GADPL

Construccion  del puente | Crear convenios para llevar a cabo la | Convenios

construccion del puente carrozable
sobre la Quebrada Huahuanga

interinstitucionales con el
GADPL

Construccion  del puente
carrozable sobre la Quebrada
Yanduro

Establecer convenios para llevar a

cabo la construccion del puente
carrozable sobre la Quebrada
Yanduro.

Convenios
interinstitucionales con el
GADPL
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Fortalecimiento del Grupo de
Danza, rescatando la Identidad
Cultural a través del Arte.

Fortalecer la participacion de los
jovenes en actividades artisticas que
potencien su desarrollo sano y
sentido de pertenencia.

Convenios
interinstitucionales con
GADML, MINTUR, MCyP y
otras instituciones

Impulsar las  Actividades
Deportivas, Promoviendo el
Espiritu Competitivo y el
Bienestar Fisico.

Fortalecer la participacion de los
jovenes en actividades deportivas
que impulsen su sano desarrollo.

Convenios
interinstitucionales con, MD
y GADML y otras
instituciones

Fortalecimiento de patrimonio
cultural, artistico y musical
reactivando fiestas y
actividades  deportivas vy
culturales.

Ampliar la cobertura de las
actividades relacionadas al
fortalecimiento de la cultura artes y

deporte.

Convenios
interinstitucionales con
GADML, MD, MINTUR,
MCyP y otras instituciones

Fortalecimiento del proyecto
Gerontolégicos  fomentando
una vejes activay feliz.

Garantizar la  continuidad vy
expansion de los programas Yy
servicios dirigidos a los adultos

Acuerdos de cooperacién con
el MIES, MSP, y GADML

discapacidad.

servicios dirigidos a personas con
discapacidad.

mayores.
Garantizar la  continuidad vy
Atencidén a las personas con |expansion de los programas Yy |Acuerdos de cooperacién con

el MIES, MSP, y GADML

Implementacién de puntos de
acceso a internet gratis.

Implementar puntos de acceso a
internet gratuito en la parroquia para
impulsar su desarrollo.

Acuerdos de cooperacién con
MINTEL Y GADML

Mejorar la calidad del servicio
del Infocentro.

Fortalecer el acceso a internet
gratuito en la parroquia para
impulsar su desarrollo.

Acuerdos de cooperacién con
MINTEL Y GADML

Implementacion de camaras
de video vigilancia con enlace
al ECU 911.

Fomento del sistema
productivo a través de
asistencia técnica,

capacitacion, talleres y entrega

Garantizar la seguridad ciudadana en
la parroquia.

Establecer convenios con la entidad
competente con el objetivo de
mejorar las habilidades y técnicas de
los productores es fundamental para

Convenios
interinstitucionales de
contraparte con el GADCL y
Ml

Convenios
interinstitucionales con el
MAG - GADCL- GAD

sefializacion de las rutas
turisticas y barrios en la
parroquia de Quinara

competente en la Implementacién un
sistema integral de sefalizacion para
rutas turisticas y areas residenciales.

de Kkits agropecuarios en la arantizar altos rendimiento Provincial

parroquia de Quinara. 9 '

Elaboracién de un plan de | Establecer convenios con la entidad .
Convenios

interinstitucionales con el
GADCL- MINTUR

Readecuar e implementar
sitios turisticos en la parroquia
Quinara

Establecer convenios con la entidad
competente en la readecuacion de e
implementacion de sitios turisticos
en la parroquia.

Convenios
interinstitucionales con el
GADCL- MINTUR

Elaboracion de agendas de
desarrollo turistico y
productivo, en la parroquia de
Quinara.

Establecer convenios con la entidad
competente en la elaboracién de
agendas de desarrollo turistico y
productivo.

Convenios
interinstitucionales con el
MAG-MINTUR - GADCL-
GAD Provincial

Desarrollo de Estrategias
Comerciales para Productores
de la parroquia de Quinara

Establecer convenios con la entidad
competente, en laimplementacion de
estrategias comerciales con el fin de
garantizar la venta de los productos a
precios justos.

Convenios
interinstitucionales con el
MAG - GADCL- GAD
Provincial

Mejora del sistema productivo
a traves de la implementacion

Establecer convenios con la entidad
competente, en el uso del tractor
agricola.

Convenios
interinstitucionales con el
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de Arado en la parroquia de
Quinara.

GADCL- GAD Provincial-
otras

Feria libre comercial
productiva en la parroquia de
Quinara.

Establecer convenios con la entidad
competente para la organizacion de
ferias libres comerciales en la
parroquia

Convenios
interinstitucionales con el
GADCL- GAD Provincial-
otras

Feria Agropecuaria, cultural,
gastronémica y de
emprendimientos, en la
parroquia de Quinara.

Establecer convenios con la entidad
competente, en la organizacion de
ferias agropecuarias, gastronéomica y
de emprendimientos en la parroquia.

Convenios
interinstitucionales con el
MAG - GADCL- GAD
Provincial-otras

Generacion del valor agregado
a los productos agropecuarios
en la parroquia de Quinara.

Establecer convenios con la entidad
competente, en la generacion del
valor agregado de los productos

ai)roiecuarios. Provincial.

Fortalecimiento Institucional S .
mediante la compra de Fortal_ecer L) ISt EonEiets) 37 B Gestion Institucional
equipos capacidad del GAD.

Convenios
interinstitucionales con el
MAG- GADCL-GAD

Actualizacion y seguimiento

del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
2023-2027.

Promover un desarrollo urbano y
regional sostenible, equitativo y
coordinado, que tenga en cuenta
tanto las necesidades presentes como
futuras de la poblacién y el medio
ambiente.

Mesas de Trabajo con
GADPQ, Consejo de
participacion ciudadana,
Consejo de Planificacion y
Equipo consultor

comunitarias.

Fortalecimiento institucional )

mediante actividades para|Reducir los Indices de Violencia|Mesas de Trabajo con
prevenir y erradicar la|Contrala Mujer MMDDHH y la Conagopare
violencia contra la mujer

Foraicomiento de s FONERT Une ouiura e

participacion ciudadana : : e S

mediante mingas colaborativa, fortaleciendo la | Gestion Institucional

cohesion social y el empoderamiento
comunitario.

Promover la cooperacion
interinstitucional multinivel y
externa.

Gestionar convenios multisectorial,
con el fin de fortalecer el sistema
politico institucional de la parroquia.

Convenios
interinstitucionales con los
diferentes niveles del estado
y ONG

Fuente: Trabajo de Campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

4.1.1. Formas de gestion — articulacion para la gestion

Para mejorar la implementacion del PDOT parroquial, es esencial establecer diversos

mecanismos de articulacion con los niveles de gobierno nacional, provincial y

cantonal. Esta articulacion facilitara la ejecucion de procesos y optimizara los recursos

disponibles en la parroquia, ademas de coordinar eficientemente el cumplimiento de

las metas establecidas. Es crucial que los mecanismos de articulacién a nivel

parroquial se complementen con los de otros niveles de gobierno para agilizar la

ejecucion de actividades y proyectos. La articulacion con los demaés niveles de gobierno

se establece de la siguiente manera.
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Tabla 137. Formas de gestion nivel provincial y cantonal

Conservacion y
preservacion de
microcuencas

abastecedoras de agua

Convenios Presidente y Vocal
interinstitucionales | Principal miembro de
de contraparte y|la Comision de Medio

GADPQ - GADML - | Desarrollo  del
MAATE "ACMUS" | proyecto

potable. cogestion Ambiente
Recuperacion de Convenios Presidente y Vocal
bosques y siembra de | GADPQ - GADML - | Desarrollo del | interinstitucionales | Principal miembro de
arboles maderables en | MAATE "ACMUS" | proyecto de contraparte y|la Comisién de Medio

zonas degradadas. cogestion Ambiente
~ L. Convenios Presidente y Vocal
Sampﬁﬁiggc?gﬁvenugg GADPQ - GADML - | Desarrollo del | interinstitucionales Principgl_miembro c_le
incendios forestales MAATE - SNGRE proyecto de contraparte y|la Comisién de Medio

: cogestion Ambiente

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Presidente y Vocal

gﬂrﬁnfii;lrtl:li?r:egéolas rede)sl Convenios Principal miembro de

de pagua potable de la | GADPQ - GADML Desarrollo del | interinstitucionales |la  Comision de
- proyecto de contraparte y |comisiones

N I cogestion ocasionales y técnico

los barrios rurales. >
de obras civiles

Presidente y Vocal

Construccion de la Convenios Principal miembro de
segunda etapa del GADPQ - GADML Desarrollo del | interinstitucionales | la Comision de
alcantarillado sanitario proyecto de contraparte y |comisiones

de la parroquia Quinara. cogestion ocasionales y técnico

de obras civiles
Presidente y Vocal

Mantenimiento del Convenios Principal miembro de
sistema de Desarrollo del | interinstitucionales | la Comisién de
alcantarillado en el SRR - EaDhulL proyecto de contraparte y |comisiones

barrio La Palmira cogestion ocasionales y técnico

de obras civiles
Presidente y Vocal

Reubicacion de la Planta Convenios Principal miembro de
de tratamiento de aguas GADPQ - GADML Desarrollo del | interinstitucionales | la ) _Com|5|on de
residuales de la cabecera proyecto de contraparte y |comisiones

parroquial de Quinara cogestion ocasionales y técnico

de obras civiles
Presidente y Vocal

Ampliacion de la Convenios Principal miembro de
recoleccion de basura en | GADPQ - GADPQ - | Desarrollo del | interinstitucionales | la Comisién de
la cabecera parroquial y | GADML proyecto de contraparte y|comisiones

sus barrios. cogestion ocasionales y técnico

de obras civiles
Presidente y Vocal

Convenios Principal miembro de
Ampliacion de las redes EERSSA Desarrollo del | interinstitucionales | la Comision de
de alumbrado publico proyecto de contraparte y |comisiones
cogestion ocasionales y técnico
de obras civiles
Presidente y Vocal
Mantenimiento de la red Convenios Principal miembro de
de desague de la cancha Desarrollo del | interinstitucionales | la Comision de
cubierta del barrio La EARIFQ) =Dl proyecto de contraparte y |comisiones
Palmira cogestion ocasionales y técnico
de obras civiles
Construccion de la - Presidente Vocal
cubierta en la cancha del CADPD) - Gl - | Dl ekl g:onv.enlqs . Principal mieymbro de
GADPL proyecto interinstitucionales

barrio Sahuayco la Comision de
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de contraparte y |comisiones
cogestion ocasionales y técnico
de obras civiles
Presidente y Vocal
Construccion de la _Conv_enic_Js . Principal ”.“_e,mbm de
cubierta y oficinas en el GADPQ - GADML - | Desarrollo del | interinstitucionales | la ) _Comlsmn de
UPC Quinara GADPL proyecto de contraparte y |comisiones )
cogestion ocasionales y técnico
de obras civiles
Presidente y Vocal
Convenios Principal miembro de
Cambio de techo del | GADPQ - GADML - | Desarrollo del | interinstitucionales | la Comision de
convento de quinara GADPL proyecto de contraparte y |comisiones
cogestion ocasionales y técnico
de obras civiles
Presidente y Vocal
Construccion del pon\{eniqs . HUTEIRE “?‘?,mbfo de
cerramiento colegio GADPQ - GADML - | Desarrollo del | interinstitucionales | la ”Com|5|on de
quinara GADPL proyecto de c_qntraparte y | comisiones o
cogestion ocasionales y técnico
de obras civiles
Presidente y Vocal
Mantenimiento del 'Conv'enic?s . Principal ”.“?,mbm de
Mirador de la parroguia | GADPQ - GADML Desarrollo  del | interinstitucionales |la  Comision  de
Quinara (4) proyecto de contraparte y |comisiones )
cogestion ocasionales y técnico
de obras civiles
Presidente y Vocal
Convenios Principal miembro de
Baterias sanitarias La GADPQ - GADML Desarrollo de la | interinstitucionales [la ~ Comision de
Palmira gestién de contraparte y |comisiones
cogestion ocasionales y técnico
de obras civiles
Presidente y Vocal
L. Principal miembro de
g;)rn:;;zcc(ljoen transpordtg GADF,)Q el | besaialle k) Gestion institucional - . 'Comisic')n e
pablico (5) ONG’s proyecto comisiones )
ocasionales y técnico
de obras civiles
Presidente y Vocal
Convenios Principal miembro de
Mejoramiento del GADPQ - GADML Desarrollo del | interinstitucionales |la ~ Comision  de
estadio parroquial. proyecto de contraparte y |comisiones
cogestion ocasionales y técnico
de obras civiles
Presidente y Vocal
Construccion del tanque _Conv_enic_>s . Principal ”.“_e,mbm de
agua potable | GADPQ - GADML Desarrollo del | interinstitucionales |la  Comision de
Chumberos proyecto de contraparte y | comisiones )
cogestion ocasionales y técnico
de obras civiles
Presidente y Vocal
S Convenios Principal miembro de
rl\)/lréel\r/];?lrt]il\r/gle;tgorrectivo GADPQ - GADML Desarrollo del | interinstitucionales |la  Comisién de
de infraestructuras (4) proyecto de contraparte y|comisiones )
cogestion ocasionales y técnico
de obras civiles
. Presidente y Vocal
Mejoramiento de las Desarrollo  del ﬁqotre]:*liir:t?tsucionales Principal miembro de
calles urbanas en la| GADPQ - GADML t d t t la Comision de
cabecera parroquial proyecto € ::_qn raparte ¥ yialidad y técnico de
cogestion obras civiles
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Presidente y Vocal

WO y Desarrollo  del i%c')(re“r/ienr:tci)tsucionales FITITETRE! M G2

mantenimiento de la red | GADPQ - GADPL la Comisién de

vial urbanay rural [ il f_qntraparte Y| vialidad y técnico de
cogestion obras civiles

Convenios PrgsiQente y Vocal

REEILITE 66 [ v o Desarrollo del | interinstitucionales FUleiipel] Ml ol

conduce al cerro Rollo y | GADPQ - GADPL la Comision de

Maco. RIS 2k c_qntraparte Y| vialidad y técnico de
cogestion obras civiles

Apertura de la via que Convenios Presidente y Vocal

conduce al cerro > N Principal miembro de

Infiernillo, GADPQ - GADPL Desarrollo  del | interinstitucionales | | ="~ o0 de

Chamusquina y Las proyecto 2k gqntraparte Y| vialidad y técnico de
Aradas. cogestion obras civiles

Apertura de la via del Convenios Erg—mc}ente Y Vocal

. . RSN rincipal miembro de

sector Los Quinches que GADPQ - GADPL Desarrollo  del | interinstitucionales || """ 0 Laco ™ (0

conduce hasta proyecto de contraparte vy vialidad v técnico de

Lambunuma. cogestion 2y

obras civiles

Construccién de un Convenios E:?r?::cilegltemieymb?'/c?%ae:

baden sobre la quebrada GADPQ - GADPL Desarrollo del | interinstitucionales la F():omisién de

de La Escuela de proyecto de contraparte vy vialidad v técnico de

Palmira. cogestion Y

obras civiles

. Presidente 'y Vocal

Construccion del puente Desarrollo  del i%c')[g:'/ienr:tci)fucionales Principal miembro de

carrozable sobre el Rio | GADPQ - GADPL rovecto de  contraparte la Comision de

Piscobamba proy oy p Y| vialidad y técnico de
cogestion obras civiles

Const i6n del t Convenios Ergsigﬂenl'[e Y bVO%aI

onstruccion del puente . A rincipal miembro de

carrozable sobre la | GADPQ - GADPL sty el D st eioe s la Comision de

Quebrada Huahuanga PO 2k :;_qntraparte Y| vialidad y técnico de
cogestion obras civiles

. Presidente y Vocal

Construccién del puente Desarrollo  del ﬁwotleq\rli%?t?tsucionales Principal miembro de

carrozable sobre la | GADPQ - GADPL to de  contraparte la Comision de

Quebrada Yanduro proyec cogestion p Y| vialidad y técnico de

obras civiles

Fortalecimiento del

Capacitacion,

Fortalecimiento del A3 n Presidente y Vocal
Grupo de Danza, | GADPRQ — GADCL g:‘igg:r:i?glon' i(i\c')[re]:’li?lgltci)tsucionales Principal miembro de
rescatando la Identidad | - MINTUR-MCyP y . e —— la Comisién de Grupos
Cultural a través del | otras instituciones financiélmiento coqestion p y Prioritarios, Cultura,
Arte. 9 Deportes
Impulsar las Actividades L . Presidente y Vocal
Deportivas, GADPRQ — MD - quacna}cmn, ponv_enlc?s . Principal miembro de
- - asistencia interinstitucionales P
Promoviendo el Espiritu | GADCL y otras téenica de contraparte la Comision de Grupos
Competitivo y el | instituciones financiémiento cogestion P y Prioritarios, Cultura,
Bienestar Fisico. 9 Deportes
ROAEILE I e GADPRQ — GADCY S Convenios de | Presidente y Vocal
patrimonio cultural, Capacitacion, o, S .
- - — GADPZC - ; Cooperacion con las | Principal miembro de
artistico vy musical asistencia . P
; . MINTUR — MCyP -| "~ entidades la Comisién de Grupos
FEECHIETRD HEHES 1 MD otras tecnica, competentes Prioritarios, Cultura
actividades deportivas y y financiamiento P ; y ’ ’
empresas privadas empresa privada Deportes
culturales.
Presidente y Vocal

- . . Convenios Principal miembro de
proyecto Gerontologico | GADPRQ - MIES vy | asistencia ; A i B2
fomentando una vejes | MPS técnica, ::r;teersl;ligtr:tucmnal y :frﬁ)(:?:;:g: deCGuT,l[JL?r%S
activa y feliz. financiamiento 9 Deportes ’ ’
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i, Convenios g:?rsl(I:(ijr()ezr;ltemieymb\r/(;J ?el

ﬁgﬁn;i'sc::r; aa‘ls?ga%ersonas a’;‘;‘gPRQ - S Y ?és::sr,]tie(z:r;ma interinstitucional y | la Comisién de Grupos

p : financiémiento cogestion Prioritarios, Cultura,
Deportes

'Tﬁt'g;negzac'gzceso d: GADPRQ - GADCL | Desarrollo del iCn?cz\r/iigltci)fucionales Presidente y vocales

P y MINTEL proyecto de la Junta parroquial

internet gratis. de contraparte
Convenios

interinstitucionales

Mejorar la calidad del | GADPRQ - GADCL | Desarrollo del Presidente y vocales

servicio del Infocentro. |y MINTEL proyecto de contraparte de la Junta parroquial
Implementacion de Convenios .
camaras de video | GADPRQ - GADCL | Desarrollo del | interinstitucionales \raci):?r:%sros Pr:jneupa:g:
vigilancia con enlace al | y Ml proyecto de contraparte vy

Comisiones de Mesa

ECU 911. coi;estién

Fomento del sistema

gsric;?grfctzli\éo ¢ triggzig: GADPRQ — MAG —| Capacitacion, | » 1o 4 de convenios \rgci)g?;bro eremmp?al\
L " | GADCL — GADPL - | asistencia . L
capacitacion, talleres y Asociaci P> con la entidad | Comisién de
entrega de kits | 1S0ctaclones tecnica, competente produccion Medio
productoras financiamiento ’

agropecuarios en la
parroquia de Quinara.

Ambiente y Turismo

Elaboracion de un plan Capacitacion Vocal Principal
de sefalizacion de las GADPRQ - GADCL asigtencia ' | Através de convenios | miembro  de la
rutas turisticas y barrios GADPL. técnica con la entidad | Comisién de
en la parroquia de y ’ financiémiento competente produccion, Medio
Quinara Ambiente y Turismo
Bl € Capacitacién, A través de convenios \r;ci)gﬁ:bro F(;remup?ell
implementar sitios | GADPRQ - GADCL | asistencia con la entidad | Comision de
turisticos en la |y GADPL. técnica L -
h . - o competente produccion, Medio
parroquia Quinara financiamiento Ambiente y Turismo
- L Vocal Principal
Elaboraciéon de agendas Capacitacion, . ] -
de desarrollo turistico y | GADPRQ — GADCL | asistencia ﬁxotr:aveslge Cogxfﬂgg ?c:ﬁ'\niqsti)cr')(r)'n ee dlg
productivo, en la|- MAGy GADPL. técnica, ., -
parroquia de Quinara. financiamiento competente prodycmon, _Medlo
Ambiente y Turismo
o Vocal Principal
Desarrollo de Capacitacion, . . .
Estrategias Comerciales | GADPRQ — GADCL | asistencia é—\otnraveslge Cozxf{:jﬁ g‘;?nn;st;g?] ee dlg
para Productores de la |- MAG y GADPL. técnica, competente produccion Medio
parroquia de Quinara financiamiento Ambiente y Turismo
Mejora del sistema Capacitacion Vocal Principal
productivo a través de la asigtencia ’ A través de convenios | miembro de la
implementacion de | GADPRQ. téenica con la entidad | Comisién de
Arado en la parroquia de financiz;lmiento competente produccion, Medio
Quinara. Ambiente y Turismo
GADPRQ — MAG — N
S Vocal Principal
Feria libre comercial SQZS;OEeGSADPL ) ggps)g:rllia;glon, A través de convenios | miembro de la
productiva en la roductoras técnica con la entidad | Comisién de
parroquia de Quinara. P G- - o competente produccion, Medio
empresas publicas y | financiamiento bi .
privadas Ambiente y Turismo

GADPRQ — MAG —

. . L Vocal Principal
e IS, GADCL — GADPL- | Capacitacion, Mediante convenios | miembro de la
cultural, gastronémica y | asociaciones asistencia con organizaciones | Comisién de
de emprendimientos, en | productoras, técnica, com etegtes roduccién Medio
la parroquia de Quinara. | empresas publicas y | financiamiento p : prodt o

. Ambiente y Turismo
privadas
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Generacion del
agregado a
productos

agropecuarios  en

Fortalecimiento
Institucional
la compra de equipos.

parroquia de Quinara.

valor
los

la

mediante

GADPRQ — MAG —
GADCL — GADPL -
Asociaciones

productoras

GADPRQ

Capacitacion,
asistencia
técnica,
financiamiento

Desarrollo del
proyecto

Mediante convenios
con organizaciones
competentes.

Gestion institucional

Vocal Principal

miembro de la
Comision de
produccion, Medio

Ambiente y Turismo

Vocales  Principales
miembros  de las
Comisiones de Mesa

Actualizacion
seguimiento del Plan
Desarrollo
Ordenamiento

y | GADPRQ, Consejo

de
y

Territorial 2023-2027.

de participacion
ciudadana, Consejo
de Planificacion y
Equipo consultor

Desarrollo del
proyecto

Gestion institucional

Vocales  Principales
miembros de las
Comisiones de Mesa

Fortalecimiento
institucional

mediante

multinivel y externa.

y ONG

financiamiento

actividades para &ﬁggSH la Desarrollo del | Gestion Comision de igualdad

prevenir y erradicar la Conagopare y proyecto interinstitucional y género

violencia contra la gop

mujer

Fortalecimiento de la .
A Vocales  Principales

participacion ciudadana Desarrollo del L. L .

mediante mingas GADPRQ proyecto Gestion Institucional gg?nTsti);?lses de?levlesa:as

comunitarias.

Promover la Capacitacion, L

EODPETEE IO Srﬁli?jzsgdel estado CEIEITEEE cesher \r;?g?l:(ta)sros Pr:jneCIpa:gz

interinstitucional técnica, interinstitucional

Comisiones de Mesa

Fuente: Trabajo de Campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

4.1.2. Estrategias transversales

El modelo de gestién del PDOT contempla la integracién de cuatro temas transversales

establecidos en la Constitucion:

Proteccién frente a riesgos y desastres

Igualdad de derechos para todas las personas

Adopcion de medidas frente al cambio climético

Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Crénica Infantil

Una vez completado el andlisis de diagnéstico, la definicion de objetivos y la

elaboracion de politicas, metas e indicadores, es esencial validar la integracion de los

ejes transversales tanto en la propuesta como en el modelo de gestion del PDOT. La

evaluacion de los ejes transversales constituye una revision critica de la estructura del

PDOT en su totalidad. Por lo tanto, no se propone un instrumento de transversalidad

para un componente especifico del plan o alguno de sus elementos.
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4.1.3. lgualdad de derechos para todas las personas

La planificacidon territorial debe ser capaz de desarrollar politicas y acciones que
aborden las necesidades diversas de las personas, considerando su situacion de
vulnerabilidad y exposicion a riesgos laborales, sociales, econémicos 0 ambientales.
Esto implica seguir las directrices establecidas en las Agendas Nacionales para la
Igualdad. Ademas, estas politicas y acciones deben fomentar el reconocimiento y la
promocién de las habilidades y potencialidades individuales, asi como establecer
mecanismos que impulsen la resiliencia, adaptacion y recuperacion frente a

situaciones de exclusion o desigualdad.

Tabla 138. Alineacion con las agendas de igualdad

Implementar
Promover la | acciones para
gestion integral | restaurar  areas Agenda Nacional :nzc',g;?:g;ar
de los recursos | degradadas  por
P g e para la Igualdad desarrollo
e o oo™y men [deMowngsosteniles |, | cuencs
medio ambiente ggnaderas / hidrogréficas AU el e et Al
en la parroguia, | promoviendo  la ' AN 207 = | GloECElpEE Ny
A parroquia, | b b 2025 mitigaci6n al
mediante la | regeneracion  de Cambio Climético
preservacion de | los ecosistemas y :
las la biodiversidad
microcuencas Implementar
abastecedoras medidas
de agua, la|preventivas y de 12. Fomentar
recuperacion de | respuesta para | 5 vencion Agenda Nacional | modelos de
areas afectadas | disminuir la roteccién, para la Igualdad desarrollo
por actividades | frecuencia de ?ocorro ! de Movilidad sostenibles ACZ 7 Cuencas
agricolas y | incendios extinciéx it Humana, aplicando medidas hidrogréficas
ganaderas, y la | forestales, e . ANIMHU 2021 - | de adaptaciony
reduccion de los | protegiendo  los 2025 mitigacion al
incendios recursos naturales Cambio Climatico.
forestales. y la seguridad de
los habitantes.
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
Mejorar el acceso
y la calidad del
servicio de agua
potable en los Agenda Nacional ?énﬁ?ﬁ;zge;?alr?tsizar
hogares de la | Prestacion de para la Igualdad W dere'c%osy
parroquia servicios de Movilidad . - Servicios
mediante el | publicos: Agua Humana, ls;rvgl:)lrc;sz,aerradlcar Hezy bésicos.
Mantener mantenimiento de | Potable ANIMHU 2021 - rgmover I);
ElES Y|Ia infraestructura 2025 p L .
mejorar la la T inclusion social.
bertura de los Y. . g
ggrvicios bésicos QLIS el
- recurso hidrico
de la parroquia Ampliar Jar
plary . 5. Proteger a las
mantenimiento a Agenda Nacional famili -
- amilias, garantizar
la red de | Prestacion de para la Igualdad P T—", S
alcantarillado en | servicios de Movilidad o erraydicar ACZ 7 Servicios
la parroquia para | publicos: Humana, la obrez’a bésicos.
asegurar un | Alcantarillado ANIMHU 2021 - rcF))mover I):;
sistema eficaz y 2026 ipnclusién o
sostenible de '
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gestion de aguas

residuales

Mejorar la

eficiencia del

servicio de

recoleccién de 5. Proteger a las

basura mediante
el uso de vehiculos

Prestacion de

Agenda Nacional
para la Igualdad

familias, garantizar
sus derechos y

recolectores, con FS)?]r[\)lllicclcc))sS' g'eumg\r/]g'dad servicios, erradicar | ACZ7 gg;\ilclglsos
el fin de elevar los Al ’ la pobreza y '
AR ik Desechos Solidos g‘(l)\lzl;\/lHU 2021 - promover la
limpieza y la inclusion social.
gestion de
residuos en la
comunidad
Mejorar la Agenda Nacional 2 [Pl G Ias_
familias, garantizar
cobertura de las para la Igualdad sus derechos y
redes de | Habitaty de Movilidad o . Servicios
alumbrado vivienda Humana, lsaerv(;g;sz,aerradlcar ez béasicos.
plblico en la ANIMHU 2021 - prgmover I’;
parroquia A0z inclusién social.
Administrar  los
equipamientos
e . 5. Proteger a las
li ra | Infraestructur Agenda Nacional s A
g:ek;ucrc;sr pasﬁ fl'sic:\es Hen pgrea I(:atalgt?aclgacei1 VRIS
funcionamiento equipamientosy | de Movilidad sus q§rechos Y Irjfraestructura
R - . servicios, erradicar | ACZ7 |vialy
optimo y la | espacios publicos | Humana, T TR
proteccion de los | de la parroquia ANIMHU 2021 - rgmover IZl P :
Construir y | usuarios ante | rural 2029 Fnclusién social
mantener las | posibles .
infraestructuras | eventualidades
0 equipamientos | Administrar la
fisicos en la| planificacion,
parroquia. construccion y | Infraestructura Agenda Nacional o P.”?teger & Ias_
mantenimiento en | fisica, para la Igualdad S el
la parroquia para equip’amientos y | de Movilidad S CRIEHS ) i T U
mejorar la calidad | espacios publicos | Humana, lsaervcl)(l:;;sz,aerradlcar ez \t/rlgll)s/ e
de vida y | de la parroquia ANIMHU 2021 - r(r)’mover I); P '
fortalecer el tejido | rural 2030 p 1USIG Al
el op s inclusioén social.
habitantes.
Construir y
mantener la red Agenda Nacional f5 P.r;?tege'a Ias'
vial urbana vy Aperturar Y para la Igualdad amilias, garantizar
Tl G BERES mejorar la red vial de Movilidad sus derechos y Infraestructura
serefeienes urbana y rural en | Vialidad e servicios, erradicar | ACZ7 |vialy
. la los diferentes ANIMHlJ 2021 - la pobreza y transporte.
pmovilidad niveles. 2031 promover la
piw— inclusién social.

Promovery Promover

Fomentar la patrocinar las programas
atencion  hacia culturas, las deportivos,
g:lijcfﬁtsari os 3”95' te}cthldades Agenda Nacional | artisticos, .
[——— Gestionar GEeIRES para la Igualdad | recreativos, Acz 7 | Servicios

Gl Etiong recreativas en Intergeneracional | ambientalesy béasicos.
hincapié en la | programas Y | beneficio de la 2021 - 2025 culturales en el
inclusiéon social | proyectos colectividad. sistemna educativo
y econdémica, | dirigidos a con enfoque de !
con el objetivo | sectores s oA
de fortalecer la | prioritarios, con el _
convivencia fin de potenciar la Implementar
comunitaria, inclusion y Proteccién programas para
promover la | fomentar la : ninas, ninos 'y
participacion equidad social. Integral de Agf: galegllggg I | adolescentes, -
ciudadana y Derechos ‘Ijnter en%:racional jovenesy personas | ACZ7 | pe o
asegurar el g adultas mayores :

g 2021 - 2025
pleno ejercicio para el desarrollo
de sus derechos. de una cultura de
paz, respeto y
360




Registro Oficial - Edicion Especial N° 1755

Jueves 29 de agosto de 2024

Potenciar las
habilidades del
personal y
fomentar la
colaboracion en
todos los niveles
de la gestion
parroquial,
promoviendo
una

convivencia
solidaria 'y
armaonica.
Desarrollar y Implementar
:Drss?err?;ﬁrelr ur? fomentar la programas para
sis?ema inteqral | accesibilidad  a nifas, nifios y
d g d | puntos de adolescentes,
= d dsegurl a comunicacion, Agenda Nacional | jovenesy personas
ci al Iy tado | €M el propo6sito para la Igualdad adultas mayores ACZ 7 Servicios
ggnmp ementa 2| de mejorar el Intergeneracional | para el desarrollo béasicos.
desplieque  de | @cCes0 a la | Proteccion 2021 - 2025 de una cultura de
accgso gratui @a informacion, Integral de paz, respeto y
redes ngﬁ con el fortalecer la | Derechos convivencia
obietivo ’ &k seguridad solidariay
af’antizar |a | cludadana y armonica.
9 A estimular la - Incrementar y
proteccion de la P Agenda Nacional
s creacion de asegurar el acceso A
poblacion e para la Igualdad ainternet gratuito | ACZ 7 Servicios
promover la - Intergeneracional : 9 basicos.
inclusion digital oportunidades 2021 - 2025 con énfasis en el
9 laborales sector rural.
Optimizar el | Promover el
sistema desarrollo
prod_uctlvo sostenible del Agenda Nacional 2.2 Creary
mediante la | sector agro fortalecer cadenas " .
. L. . para la Productividad
implementacion | productivo a | Fomento de la lenElEe aE de valory de
de técnicas | través de practicas | seguridad I\%ovilidad mercado en las que | ACZ 7 zalor
innovadoras y|e innovacién | alimentaria se vinculan a "
- _ Humana 2021 - agregado.
eficientes, eficiente que 2025 personas en
garantizando garantice la movilidad humana
altos productividad al
rendimientos. productor
Impulsar la
inclusion
Fortalecer el gceo nr?)Telggsa UENES
turismo local, a | Potenciar y Agenda Nacional ro%uctivos
través de | promocionar los | Fomento de las para la Enfocados A
a_d_ecuacmnes de | sitios  turisticos acthlda_des Igua!c!ad de personas en AGZ 7 |irismo.
sitios mas productivas y Movilidad e TERE] MU
identificaos vy | representativos de | agropecuarias Humana 2021 - " ’
- - considerando las
promocion  de | la parroquia. 2025 i
los mismos LTS el R
. sociedad de
acogida con un
enfoque sostenible
Fortalecer la 2 B EaERiEral
Cigceiﬂitiva emprendurismo y
Earroquial la asociatividad
implementando Agenda Nacional pro_ductlva que
racticas i G & Fomento de las ara la S & "Productividad
p 5 Y| cadena de - p participacion de las
estrategias Ty actividades Igualdad de y
4 comercializaciéon y 3 T personas en ACZ7
comerciales e | productivas 'y Movilidad TrovilTeEe e valor
efectivas que p - agropecuarias Humana 2021 - - agregado.”
- de la parroquia. en los espacios de
garanticen una 2025 produccion
ATl calidad de comercializacion
vida de las Vi) e
familias de la %/nclusivas
parroquia. i

Planificar el
Fortalecer la desarrollo
institucionalidad | territorial y
con el fin de formular los
asegurar el logro | correspondientes
de los objetivos planes de
establecidos. ordenamiento
territorial
Reducir Acciones de Agenda Nacional | Incorporacion de Servicios
significativamente | sensibilidad y para la Igualdad | las politicas ACZT | pasicos.
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local.

de programas
educativos, el
fortalecimiento de
las leyes de
proteccion y la
promocion de una

participacion los indices de prevencion de Intergeneracional | generacionales e
activay violencia contra la | violencia contra | 2021 - 2025 intergeneracionales
organizada de la | mujer mediante la | la mujer para la igualdad y
comunidad implementacion no discriminacion

y del enfoque
intergeneracional,
en la gestion
publica, a fin de
reducir las brechas
de desigualdad y

cultura de transformar las
igualdad y practicas
respeto. institucionales y

Fomentar una

Otorgar
personalidad
juridica, registrar
y controlar las
organizaciones

sociales
discriminatorias
para el ejercicio de
derechos de nifas,
nifos,

colaboracién sociales de gdolescentes,
efectiva en todos | caracter regional jovenes y personas
los niveles de Promover la adultas mayores

gobiernos para
alcanzar objetivos

organizacion de
los ciudadanos de

compartidos de las comunas,

desarrollo y recintos y demas
bienestar asentamientos
comunitario. rurales, con el

caracter de
organizaciones
territoriales de
base.

Fuente: Trabajo de Campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024,

4.1.4. Proteccion frente a riesgos y desastres

La gestion de la proteccidn frente a riesgos y desastres es una preocupacion importante
debido a la ubicacion geografica del pais, que lo expone a diversas amenazas naturales
como terremotos, erupciones volcanicas, inundaciones y deslizamientos de tierra.

Para hacer frente a estos riesgos, el pais ha implementado varias estrategias y politicas:

Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR): Ecuador cuenta
con un sistema de gestion de riesgos descentralizado que involucra a varias
instituciones gubernamentales a nivel nacional, provincial y local. Este sistema se
encarga de coordinar las acciones de prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y

recuperacion frente a desastres.

Ley Organica de Gestion de Riesgos: En 2017, Ecuador aprobd una nueva ley que
establece el marco legal para la gestion integral de riesgos y la proteccion civil en el
pais. Esta ley define las responsabilidades de las autoridades y la sociedad en general

en la reduccion del riesgo y la atencién de desastres.
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Fortalecimiento de capacidades locales: Se ha puesto énfasis en fortalecer las
capacidades de las comunidades locales para que puedan prepararse y responder
adecuadamente a los desastres. Esto incluye la formacién de brigadas comunitarias, la

educacion publica sobre riesgos y la promocion de la cultura de la prevencion.

A pesar de estos esfuerzos, la gestion de riesgos y desastres sigue siendo un desafio
constante en Ecuador, especialmente debido a la complejidad de las amenazas
naturales y a la vulnerabilidad de ciertas poblaciones. Es fundamental continuar
fortaleciendo las politicas, los programas y las capacidades para reducir el riesgo y

proteger a la poblacién frente a desastres.

Con lo anteriormente descrito, el GADP de Quinara no cuenta con la competencia
exclusiva de la gestidon y prevencion de Riesgos y desastres la misma que recae en el
GADC de Loja, a continuacion, en la siguiente Tabla 139, se describen los proyectos

planteados para la prevencién de los riesgos y desastres en la parroquia.

Tabla 139. Alineaciéon con SNDGR.

L6-1) Desarrollo de una

Campafia de comunidad educativa
prevencion y resiliente con capacidades, A los habitantes del
. mitigacion de destrezas, habitos y  territorio parroquial
R incendios forestales. comportamiento para la

educacion, la comunicacion
social, la participacion
ciudadana y social en gestion

reduccién de riesgos.
L6-1) Desarrollo de una

de riesgo de desastres Recuperacic’)_n de comynidad edycativa _
bosques y siembra de  resiliente con capacidades, ' A los habitantes del
arboles maderables en = destrezas, habitos y | territorio parroquial
zonas degradadas. comportamiento para la

reduccidn de riesgos.
OE4: Mejorar el ambito

regulatorio y de control de L4-4) Incorporacién del

Mantenimiento de la

ntamien human " nf r ion .
EEETIETTIEIE umanos, o4 de desaguie de la entoque de reducc of de A los habitantes del
infraestructura y servicios cancha cubierta del '1€sgos en la prestacion de territorio parroquial
esenciales relacionados con la barrio La Palmira servicios basicos y
exposicibn a  amenazas, esenciales.
vulnerabilidad y riesgos.

L5-4) Generacién  de
espacios de coordinacion y
Construccion del analisis de riesgo de
E5: nerar romover desastres entre los -
.O 5: Generar y promove puente carrozable - - A los habitantes del
infraestructura y .~ | diferentes  niveles de RO :

e sobre el Rio . territorio parroquial
edificaciones  seguras vy - gobierno sobre la

. . Piscobamba : L7
resilientes, evitando nuevas implementacion de nueva
condiciones de riesgo vy infraestructura, incluyendo
reduciendo el riesgo existente veedurias ciudadanas
en los ambitos del desarrollo L5-4)  Generacion  de
nacional, sectorial y  Construccion del espacios de coordinacion y
territorial. puente carrozable = analisis de riesgo de A los habitantes del

sobre la Quebrada desastres entre los territorio parroquial
Huahuanga diferentes  niveles de
gobierno sobre la
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implementacion de nueva
infraestructura, incluyendo
veedurias ciudadanas

L5-4)  Generaciéon  de
espacios de coordinacion y
analisis de riesgo de

Construccion del desastres entre los

puente carrozable diferentes  niveles  de A los habitantes del
sobre la Quebrada gobierno sobre la territorio parroquial
Yanduro

implementacion de nueva
infraestructura, incluyendo
veedurias ciudadanas

Fuente: Lineamientos estratégicos para la reduccién de riesgos de Ecuador, 2021.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

4.1.4.1. Comision parroquial para emergencias — COPAE
4.1.4.1.1. Organizacion

En funcion de que territorialmente las estructuras organicas de las Juntas
Parroquiales rurales, ni del ejecutivo descentralizado cuentan con todo el despliegue
de recursos y personal que, en los niveles territoriales anteriores, se sugiere que este
nivel de organizacion sea eminentemente de coordinacidn ante la emergencia. En este
sentido, la Comisién Parroquial PARA Emergencias (COPAE) se conformara a través

de una plenaria integrada por:

1. Presidente de la Junta Parroquial

2. Teniente Politico o el Comisario delegado para tal fin
3. Delegado del GAD Cantonal o Distrito Metropolitano
4. Equipo de coordinacion operativa:

a. Vocales de la Junta Parroquial

O

. Delegado de las FFAA, en caso de que hubiera en el territorio

o

. Delegado del Cuerpo de Bomberos, en caso de que hubiera en el territorio
d. Delegado de la Policia Nacional — UPC

e. Delegado del MSP o Seguro Campesino

f. Delegado del Ministerio de Educacion

g. Delegado de los programas del MIES en el territorio
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Entre las instituciones que podrian actuar como invitados:

. Representante de las Juntas de Agua

1. Representante de Organizaciones sociales locales
1. Representante de Organizaciones productivas locales
\V2 Representante de ONGs

Adicionalmente se sugiere que en caso de que hubiese un Comité Comunitario/
Barriales de Gestion de Riesgos conformado, se delegue un representante del mismo.
Para lo que corresponde a registros y actas, el presidente del COPAE debera delegar a
un miembro administrativo del GAD Parroquial para este fin.

En lo que corresponde a la activacion de esta Comisién, se producira de forma
inmediata, tan pronto se verifique el evento y se mantendra coordinando las acciones
de primera respuesta hasta que sus miembros consideren necesaria la intervencién del
nivel territorial de mayor capacidad, respetando y acogiendo el principio de
descentralizacion subsidiaria. En caso de desastres, su activacion serd inmediata y se
mantendra coordinando las acciones hasta que los niveles territoriales de mayor

coberturay capacidad técnica hayan recuperado su capacidad de apoyo y asistencia.

La elaboracién del acta de resolucién estara a cargo del delegado de quien preside la
COPAE, debe ser firmada por todos los participantes del plenario al término de la
sesiony remitida al COE-M. Toda estructura de coordinacion parroquial debe designar

con antelacion el espacio para el funcionamiento de la COPAE.
4.1.4.1.2. Responsabilidades de la COPAE

e Activar los mecanismos de seguridad a través de la Policia Nacional -UPC/ UVC

e Activar los equipos de rescate (Cuerpos de Bomberos, unidades de rescate locales)

e Coordinar con las entidades de primera respuesta la evacuacion de la poblacion a
zonas seguras

e Implementar y adecuar alojamientos temporales de poblacion evacuada

e Gestionar la primera contingencia humanitaria.
e Coordinar con el nivel cantonal el soporte de sobrepasar las capacidades locales
de respuesta
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4.1.5. Adaptacion frente al cambio climatico

En Ecuador, la adopcién y adaptacion frente al cambio climatico es un tema de gran
importancia debido a los impactos que este fendmeno tiene en el pais, incluyendo el
aumento de la temperatura, cambios en los patrones de precipitacién, y eventos

climéticos extremos como sequias e inundaciones.

Ecuador ha desarrollado politicas y marcos legales para abordar el cambio climético,
incluyendo la Estrategia Nacional de Cambio Climético y el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico. Estos documentos proporcionan directrices para la

formulacion e implementacion de acciones de adaptacion en diferentes sectores.

El pais ha establecido sistemas de monitoreo y evaluacion para comprender mejor los
impactos del cambio climatico y para informar la toma de decisiones en materia de
adaptacion. Esto incluye la recopilacion de datos climaticos, estudios de
vulnerabilidad y evaluaciones de riesgos.

Ecuador esta promoviendo practicas sostenibles en sectores clave como la agricultura,
la gestion forestal y la gestion del agua para reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico. Esto incluye el fomento de técnicas de cultivo resilientes, la reforestacion y

la conservacion de ecosistemas.

Se estan llevando a cabo actividades de capacitacion y sensibilizacién para fortalecer
las capacidades de diferentes actores, incluyendo comunidades locales, gobiernos

locales y funcionarios gubernamentales, en materia de adaptaciéon al cambio climatico.

A pesar de estos esfuerzos, Ecuador enfrenta desafios significativos en su proceso de
adaptaciéon al cambio climético, incluyendo limitaciones financieras, falta de
coordinacion intersectorial y capacidad institucional limitada. Sin embargo, el pais
estd trabajando activamente para abordar estos desafios y avanzar en la
implementacion de medidas de adaptacion efectivas, a continuacion, se detallan los
proyectos que se encuentran adaptadas a las estrategias nacionales de cambio

climatico.

Tabla 140. Alineaciéon con el ENCC

Objetivo 5: Conservar y | Garantizar que el
manejar Patrimonio de Areas
sustentablemente el | Naturales del Ecuador

Recuperacion de
bosques y siembra de

Agricultores y ganaderos
del territorio parroquial
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arboles maderables en
zonas degradadas.

patrimonio natural y sus

ecosistemas terrestres y
marinos para contribuir

contribuya a incrementar

la capacidad de respuesta
de las especies y los

con su capacidad de | ecosistemas frente a los
respuesta frente a los | impactos del cambio
impactos del cambio | climatico
climatico
Sq?r?;;\;? 3 G 3 Garantizar que el
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preservacion de | P y contribuya a incrementar | A los usuarios de los
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ecosistemas frente a los
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Campafia de prevencion y

. ; impactos del cambio

m_]pafcyos del cambio climético

climatico

32]3'.‘;? 38 Gl Garantizar que el
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Naturales del Ecuador
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contribuya a incrementar

mitigacion de incendios CHRSFEMES EEEEs la capacidad de respuesta L 8 GEDIENES ol
g marinos para contribuir p - resp territorio parroquial
forestales. T ol rreiEa b de las especies y los
respuesta fr?ente a los ecosistemas frente a los
resp -~ | impactos del cambio
impactos del cambio climéatico
climatico
Mantenimiento y | Objetivo 4: Manejar el
iacid atrimonio hidrico con . .
ampliacion de las redes En o e o 0 | Consolidar el manejo
de agua potable de la | ! q gra : | del -
- TFEETEe r Unidad | integral del patrimonio
becera parroquial tegrado ~ po e
ca p q y . hidrico asegurando su
; Hidrografica, para . L
los barrios rurales. disponibilidad, uso
asegurar la . . .
f sostenible y calidad para | A los habitantes del
Const i6 d | clgparilsriece, uso | di territorio parroquial
onstruccion e a sostenible y calidad del hOS IVersos . USIOS P q
segunda etapa del | recurso hidrico para los | fUManos 'y naturales
alcantarillado sanitario | diversos usos humanos y | frente a los impactos del
de la parroquia | naturales, frente a los | ca@mbio climatico.
Quinara. impactos del cambio
climatico.
Objetivo 3: Implementar | Consolidar la proteccion
Mantenimiento del medidas de prevencion | delasalud humana frente _
- - para proteger la salud | a las enfermedades o | A los habitantes del
sistema de alcantarillado h f | focci | lud S ial
en el barrio La Palmira humana frente a los | afecciones a la salud | territorio parroquia
impactos del cambio | creadas o intensificadas
climéatico. por el cambio climatico.
Objetivo 4: Manejar el
patrimonio hidrico con
un enfoque integral e | Consolidar el manejo
integrado por Unidad | integral del patrimonio
L Hidrografica, para | hidrico asegurando su
alEEcion ek k) asegurar la | disponibilidad uso
recoleccion de basura en disgonibilidad Uso sosF'c)enibIe cé\lidad ara A los habitantes del
la cabecera parroquial y pon Do °y p territorio parroquial
: sostenible y calidad del | los diversos usos
sus barrios. Y
recurso hidrico para los | humanos y naturales
diversos usos humanos y | frente a los impactos del
naturales, frente a los | cambio climatico.
impactos del cambio
climético.
Promover el uso de
Ampliacion  de las jeti : i .
p Objetivo 3: Fortalecer la | energias QUe | A |os habitantes del

redes de alumbrado

implementacién de

mayoritariamente

territorio parroquial

publico medidas para fomentar la | provengan de fuentes
renovables
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eficiencia y soberania
energética, asi como el
cambio gradual

de la matriz energética,
incrementando la
proporcién

de generacion de energias
de fuente renovable,
contribuyendo

asi con la mitigacion del
cambio climatico.

y sostenibles.

Mantenimiento de la

Objetivo  7: Incluir la
gestioén integral de riesgos
frente a los eventos

Consolidar la ejecucién
de acciones tendientes a
reducir la vulnerabilidad
social y ambiental ante

red de desagUe de la extremos  atribuidos  al los efectos producidos | A los habitantes del
cancha cubierta del cambio climatico en los | POF Procesos naturales y | territorio parroquial
barrio La Palmira ambitos y actividades a gntroplcos gt_enelradorgs
- o - e riesgos, incluyendo
e [y At e, aquellos atribuidos al
cambio climatico
Consolidar la ejecucion
L. . . de acciones tendientes a
G . d getgt?f;r\:?ntgérallgg"rjigsg(;es‘ reducir la vulnerabilidad
onstruccion de un i i
frente a los eventos sedial 7 elilaen Il .
baden sobre la extremos  atribuidos  al los efectos producidos | A los habitantes del
quebrada de La cambio climatico en los | POF Procesos naturales y | territorio parroquial
Escuela de Palmira. ambitos y actividades a gntroplcos gt_enelradorgs
- i - e riesgos, incluyendo
neie] [pdlat ey jprivect, aquellos atribuidos al
cambio climatico.
Consolidar la ejecucion
L . de acciones tendientes a
Objetivo 7: Incluir la - -
o - reducir la vulnerabilidad
Construccion del ?fesrt]![(;mr;teglroasl deer\;gfggz social y ambiental ante
puente carrozable extremos  atribuidos  al los efectos producidos | A los habitantes del
sobre el RIO | cambio climatico en los | POF Procesos naturales y | territorio parroquial
Piscobamba ambitos y actividades a gntroplcos gt_anelradorgs
- i - e riesgos, incluyendo
el fpiloliesy e, aquellos atribuidos al
cambio climético.
Consolidar la ejecucion
Objetivo 7: Incluir la de acciones tendientes a
S . - reducir la vulnerabilidad
Construccion del ?fesrt]'tzmgtegl'g; deecgi%gz social y ambiental ante
puente carrozable extremos  atribuidos al los efectos producidos | A los habitantes del
sobre la Quebrada |  pio climatico en los | POF Procesos naturales y | territorio parroquial
Huahuanga ambitos y actividades a gntréplcm gt_anelradorgs
- 4 - e riesgos, incluyendo
R aquellos atribuidos al
cambio climético.
Consolidar la ejecucion
Objetivo 7: Incluir la de acciones tendientes a
A . . reducir la vulnerabilidad
Construccion del ?reesrtllcgnlgteglr:! deer\;gi%gz social y ambiental ante
puente carrozable . los efectos producidos | A los habitantes de la
extremos atribuidos al :
sobre la  Quebrada | - vio climatico en los | POF Procesos naturales y | cabecera parroquial
Yanduro ambitos y actividades a | antropicos generadores
nivel pablico y privado de riesgos, incluyendo
' aquellos atribuidos al
cambio climético.
Fomento del sistema jeti i i6 .

C ) Objet.l\_/o 1. Establecer | Afianzar Ia'produccmn Agricultores y ganaderos
productivo a través de | condiciones que | local de alimentos de dal territario parroquial
asistencia técnica, | garanticen la soberania | calidad y su P a
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capacitacion, talleres y | alimentaria y la | diversificacion
entrega de kits | producciéon agropecuaria | manejando los impactos
agropecuarios en la frente a los impactos del | del cambio climatico y

cambio climatico asegurando el acceso a

alimentos sanos,

suficientes y nutritivos
Fuente: Estrategia Nacional de Cambio Climatico “ENCC 2012-2025”, 2012.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

parroquia de Quinara.

La gestion de cambio climatico se encuentra incluida de manera implicita dentro de
varias competencias de los GAD. La Estrategia Nacional de Cambio Climatico
establece trece sectores prioritarios para la mitigacion y la adaptacion, cada uno con

vinculos en uno o0 mas de los componentes de la planificacion territorial.

A continuacioén, se identifican las relaciones entre los sectores priorizados por la ENCC

con respecto de las competencias del GAD parroquial.

El “Quinto Informe de Expertos” (AR5-1PCC, 2014) prevé que los impactos rurales
mas importantes en el futuro ocurriran a corto plazo y, posteriormente, en relacion
con la disponibilidad y el suministro de agua, la seguridad alimentaria y los ingresos
agricolas, especialmente en relacion con cambios de las zonas de produccion de

cultivos alimentarios y no alimentarios en todo el mundo (nivel de confianza alto).

En tal sentido, es importante fortalecer las capacidades de este nivel de gobierno para
promover iniciativas que incluyan elementos de cambio climatico, asi como fortalecer
aquellas que ya se encuentran en marcha. La Tabla 141 resume las competencias del
GAD parroquial rural y su relacion con los sectores de adaptacion y mitigacion
definidos por la ENCC.
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Tabla 141. Competencias del GAD parroquial rural y su vinculo con los sectores de adaptacién y

mitigacion de la ENCC
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Ministerio del Ambiente, 2019.

Fuente: Cootad (2018); ENCC (2012).

Elaboracion:

370



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1755 Jueves 29 de agosto de 2024

4.1.6. Adopcion de medidas para la reduccion de la desnutricion

Croénica Infantil

La parroquia de Quinara no ha implementado proyectos especificos centrados en la
desnutricién; sin embargo, mantiene una colaboracién constante con el MIES para

abordar este problema.

La base de la piramide de gobernanza nutricional representa el nivel donde los actores
locales, como los politicos locales o los proveedores de servicios médicos, interactian
directamente con la poblacion mas vulnerable. La premisa esencial es que el éxito de
la gobernanza territorial en la prevencion y reduccion de la Desnutriciéon Croénica
Infantil (DCI) depende de una coordinacion efectiva entre los niveles nacional y
subnacional del pais. Esto implica el liderazgo y compromiso de las autoridades y
lideres locales, incluidos los 221 municipios, 24 prefecturasy 1499 juntas parroquiales,
asi como sus érganos representativos (AME, CONGOPE y CONAGOPARE), junto con

diversas organizaciones sociales, indigenas, campesinas, religiosas y comunitarias.

Figura 77. Actores, instancias y niveles

| PRESIDENCIA DE LA ‘

REPUBLICA

el | Consejeria de Gobierno |
T 1| Comité Intersectorial | - Consejo Consultiva ]

CONGOPE |
| CONAGOPARE - AME |

Intervenciones
directas contra la DCI

== ==

; : AV L
Intervenciones ——— P e - ., J—
g - N (onsvons]

T

Habilitantes contra la DCI

Fuente: Plan Estratégico intersectorial para la prevencion y deduccion de la desnutricién crénica
infantil, 2021.
Elaboracion: Plan Estratégico intersectorial para la prevencion y deduccion de la desnutricién
crénica infantil, 2021.
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4.1.7. Estrategias de seguimiento y evaluacion

Para lograr realizar la evaluacion y seguimiento del presente PDOT, se dara
cumplimiento al articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; la inversiéon y la
asignacion de los recursos publicos; asi como la coordinacién de las competencias

exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1 del Art. 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 77 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado; Art. 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 1372, publicado en el Registro
Oficial Nro. 278 de 20 de febrero de 2004, vy, la letra h) del Nro. 1.1. del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Senplades;

Art. 1. Objeto. - Establecer los lineamientos y directrices de caracter estratégico y
tactico para los procesos de seguimiento y evaluacién a los resultados de la
implementacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los
gobiernos autonomos descentralizados (GAD) en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo y sus instrumentos complementarios y articulados con los actores del

territorio.

Art. 2. Ambito. - Su aplicacion sera de obligatoria observancia para los todos los

niveles de gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 3. Alcance. - Emitir lineamientos para el seguimiento y evaluacién a los
resultados de la implementacion de los PDOT, enmarcados en los siguientes objetivos

especificos:

e Definir conceptos y procedimientos generales para el seguimiento y evaluacion
alos PDOT.

e Delimitar responsabilidades y productos del seguimiento y evaluacion a los
PDOT.

e Institucionalizar los procesos de seguimiento y evaluacion en los gobiernos

auténomos descentralizados.
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e Difundir los resultados del seguimiento y evaluacion de los PDOT, en funcion
del cumplimiento de metas e implementacion de intervenciones, en

concordancia con el modelo territorial deseado.

Art. 4. Seguimiento. - Comprende la recoleccion y analisis de informacion
realizados con regularidad, para contribuir a la adopcion oportuna y eficaz de
decisiones, garantizar la responsabilidad y sentar las bases de la evaluacion vy el
aprendizaje.

Proporciona informacidn para verificar la realizacion progresiva, fisica y financiera de

las intervenciones, asi como su avance y resultados, en el marco de la planificacion

para el desarrollo y el ordenamiento territorial, con el fin de retroalimentar las

politicas publicas a nivel local y nacional.

Art. 5. Evaluacién. - Consiste en la valoracion objetiva de los efectos de las
intervenciones o politicas publicas enmarcadas en los procesos de planificacién del
desarrollo y ordenamiento territorial, sobre la base de su situacion actual, de la cual se
desprenden juicios criticos sobre el disefio, ejecucion u operacién de sus estrategias e
intervenciones, con la finalidad de identificar nudos criticos y establecer planes de

accion.

Art. 6. Indicador. - Es una expresion matematica que sintetiza la informacion
esencial relacionada con un fendbmeno que ocurre en cierto momento y en un
determinado espacio. Permite medir el cumplimiento de los objetivos y de las metas

descritas en los Planes de Desarrollo.

Art. 7. Elementos de un indicador. - Para la descripcién de un indicador se
consideraran los siguientes elementos: 1) unidad de medida y 2) complemento,

entendiéndose como el fendmeno que se va a medir.

Art. 8. Propiedades del indicador. - Para la determinacion de un indicador se
debera tener un marco tedrico conceptual, una fuente de informacién periddica; y, en
el caso de la formulacion, se emplearan fichas metodologicas establecidas para este
proposito.

Art. 9. Caracteristicas del indicador. - Para garantizar que el indicador mida
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adecuadamente el fenomeno deseado y sirva como una base solida para un adecuado

seguimiento y evaluacion de los objetivos propuestos, estos deberan ser:

Oportunos: permiten obtener informacion actualizada y de forma adecuada, tanto
para poder corregir como prevenir.

Préacticos: faciles de recolectar y procesar. Su recolecciéon debe estar asegurada, puesto
gue esto permite la continuidad de los procesos de seguimiento y evaluacion.

Claros: comprensibles, tanto para quienes los desarrollen como para quienes lo

estudien o lo tomen como referencia.

Confiables: deben responder a una metodologia y fuentes comprobables. El indicador
debera estar relacionado con un instrumento de recoleccion de informacién periodica;
es decir, debe permitir obtener una serie continua y actualizada de informacién que
permita conocer el comportamiento del fenbmeno que se quiere medir a través del

tiempo.

Art. 10. Tipos de indicadores. - Conforme se establece en la tipologia por niveles
de intervencion, en la cadena de valor publico se identifican tres tipos de indicadores
en funcién de su alcance y temporalidad:

Indicadores de impacto: miden las transformaciones estructurales de mediano y

largo plazo en las condiciones, caracteristicas o entorno de un grupo objetivo.

Indicadores de resultado: miden los “efectos intermedios”, en las condiciones y
caracteristicas del grupo objetivo, sobre los cuales la accidén publica ha incidido.

Indicadores de gestion: responden a una ldgica de eficiencia y permiten
determinar la cantidad de recursos empleados tras cada logro descrito. Estan
integrados por indicadores de insumo e indicadores de producto: los primeros
monitorean los recursos humanos, tecnolégicos, financieros y fisicos utilizados en una
intervencion, con los que cuenta la institucion para llevar a cabo la produccion de
bienes y servicios; mientras que los otros cuantifican los bienes y servicios producidos
0 entregados por la institucion, bajo los criterios de unidad de tiempo y calidad
requerida.

Art. 11. Metas. - Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un

periodo definido, sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de
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cantidad, calidad y tiempo. Se establecen o plantean a partir de los indicadores
seleccionados y en concordancia a las competencias exclusivas de cada nivel de
gobierno. Para la construccion de una meta se requeriran, al menos, dos puntos o
valores del indicador y comprometer a las instancias responsables en la recolecciéon y

entrega de informacion de los puntos en afios futuros.

Art. 12. De la estructura del enunciado de las metas. - Deberan estar definidas
considerando los siguientes elementos: 1) verbo en infinitivo, 2) cuantificacion, 3)

unidad de medida y 4) temporalidad.

Art. 13. Caracteristicas de las metas. - Las metas deben ser claras, precisas,

realistas, cuantificables y alcanzables en el tiempo establecido.

Art. 14. Programa. - Constituye un conjunto de proyectos organizados y
estructurados dentro de una misma logica temporal, afinidad y complementariedad,
agrupados para alcanzar un objetivo comun, en concordancia a las competencias

exclusivas de cada nivel de gobierno.

Art. 15. Proyecto. - Conjunto de actividades organizadas y estructuradas dentro de
una misma ldgica secuencial, afinidad y complementariedad, agrupadas para cumplir
con un proposito especifico y contribuir a la soluciéon de un problema, vinculadas a las

competencias exclusivas de cada nivel de gobierno.

Art. 16. Estrategia de Seguimiento y Evaluacion. - Los gobiernos autbnomos

descentralizados desarrollardn una estrategia que les permita verificar la
implementacion, avance y resultados de su planificacion, a fin de identificar las causas
y consecuencias del incumplimiento de las metas o la demora en el cronograma de

ejecucion de las intervenciones.
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Figura 78. Modelo de Seguimiento y Evaluacion.

PDOT Resultados Esperados

. Diagnastico Modelo Territorial Deseado
| -
0 c
E 2
- . Propuesta % Metas indicadores
& ir
e
. Modelo de Gestion Intervenciones GAD

Seguimiento y Evaluacion

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Parroquial.
Elaboracidén: Secretaria técnica Planifica Ecuador.

El esquema anterior grafica el proceso de seguimiento y evaluacién considerando que
este interviene en las etapas de formulacion y ejecucion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. En la primera, para determinar la consistencia, pertinencia
y coherencia metodologica y retroalimentar el ciclo con insumos sobre resultados
anteriores; y, en la segunda, con la finalidad de monitorear y valorar los efectos

previstos en el corto, medio y largo plazo.

Art. 17. Del seguimiento y evaluacion. - Cada gobierno autonomo
descentralizado realizara el seguimiento y evaluacién al cumplimiento de las metas de
resultado y/o gestién y a laimplementacion de las intervenciones contenidas en el plan
de desarrollo y en concordancia con la propuesta de ordenamiento territorial que, de
acuerdo a la estructura programatica, permitirdn evidenciar los avances para la

consecucioén del modelo territorial deseado.

El proceso de seguimiento y evaluacion no producira Unicamente un reporte de
resultados, sino que debera generar un analisis situacional y una identificacion de los
aspectos que deben ser corregidos, tanto en el nivel de disefio como en el de
implementacion de las politicas publicas, identificando las causas y consecuencias del
incumplimiento de las metas, los cronogramas valorados de las intervenciones y el

cumplimiento de las competencias que le corresponden a cada nivel de gobierno.

Art. 18. De la informacion para el seguimiento y evaluacion. - Cada gobierno

autonomo descentralizado es responsable de recoger y proveer informacion confiable,
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de calidad, suficiente y oportuna para el seguimiento y evaluacion de los indicadores
de resultado y/o gestiéon determinados para medir el avance y resultados de su
planificacién. Esta informacion debera estar disponible en el Sistema de Informacion
Local de cada GAD.

Art. 19. De las herramientas. - La informacion estadistica y geogréfica registrada
en su Sistema de Informacion Local; la informacion estadistica disponible de otras

fuentes (nacionales o locales); y la informacion programética reportada al Sistema de
Informacién para los Gobiernos Autonomos Descentralizados (SIGAD) — Mdodulo de
Cumplimiento de Metas, utilizada para el calculo del Indice de Cumplimiento de Metas
(ICM), deberan ser utilizadas como insumo para el proceso de seguimiento y

evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Art. 20.- Productos del seguimiento y evaluacioén. - Cada gobierno autbnomo
descentralizado debera elaborar reportes con periodicidad mensual y trimestral, para
el seguimiento a las intervenciones, y anual para el seguimiento al cumplimiento de
metas, en concordancia con el modelo territorial deseado. Estos deben contener el
analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidas de los procesos de

seguimiento y evaluacion.

El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacién al Cumplimiento del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deberé contener, por lo menos, lo siguiente:

Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDOT:

e Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de
la meta para el afio, entendiéndose como una comparacion entre el valor
considerado como meta anualizada y el valor real del afio de andlisis.

e Analisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un
analisis de causa—efecto de los posibles factores que han provocado las
variaciones del indicador.

e Seguimiento a la implementacion de las intervenciones:

e Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

e Analisis del avance presupuestario de los programas y/o0 proyectos

implementados.
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a) Conclusiones.

b) Recomendaciones.

c) Plan de accion: debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que
se implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las

metas o en la ejecucion de sus programas y/o proyectos.

Art. 21. Usos de la informacidon de seguimiento y evaluacion. - Las
recomendaciones derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacién al PDOT
seran de caracter vinculante y permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o
evaluaciones especificas para diagnosticar los problemas o nudos criticos generados
en la gestion del Gobierno y proponer los correspondientes planes de acciéon. Los
informes de seguimientoy evaluacion daran cuenta de la evolucion de los indicadores,
asi como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones del ejercicio fiscal en
curso, concordantes con el modelo territorial deseado, con la finalidad de sustentar las
decisiones respecto de la asignacion, coordinacion y uso de recursos, la definicion de
acciones preventivas y correctivas de las estrategias, y la reprogramaciéon de las
intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la consecucion de los objetivos
propuestos. Adicionalmente, mostraran la cuantificacion de los resultados obtenidos
de la ejecucidén u operacion de sus intervenciones, asi como su contribucion al

cumplimiento de metas y al modelo territorial deseado.

Art. 22. Difusion de la informacion. - Los gobiernos autonomos descentralizados
deberan incluir los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion a sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el Informe de Rendicion de Cuentas que
anualmente es socializado a la asamblea territorial o al organismo que cada gobierno

establezca como méaxima instancia de participacion.

Disposicion General. - En concordancia con la periodicidad para la
implementacion de los programas o proyectos, y bajo el mejor criterio del responsable
del proceso de seguimiento y evaluacion, los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales podran elaborar reportes de seguimiento a las intervenciones con
periodicidad mensual o trimestral.

Disposicion Transitoria. - La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
elaborara, en un plazo de 120 dias luego de expedidos estos lineamientos

metodoldgicos, las directrices para la elaboracién del Informe Anual de Seguimientoy
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Evaluacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados.

Disposicion Final. - Estos lineamientos metodologicos entraran en vigencia a partir

de su suscripciodn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

MARCO NORMATIVO

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
ARTICULO 50. SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL. - Los gobiernos
autébnomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periodico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos
o modificaciones que se requiera. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados, formularan los
lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, mismos

gue seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

RESOLUCION NRO. 001-2016-CNP: El Consejo Nacional de Planificacion
aprobd los “Lineamientos metodoldgicos para el Seguimiento y Evaluacién a los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD)”, propuesto por la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo y dispone a los GAD su inmediata implementacion.

LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS PDOT:
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. - La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo elaborara las directrices para la elaboracion del Informe
Anual de Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Producto del seguimiento y evaluaciobn a los resultados de la

implementacion de los PDOT

Cada gobierno autonomo descentralizado debera elaborar el Informe Anual
Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial que contendra el andlisis, hallazgos, alertas vy

recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.
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El Informe debera contener un analisis del cumplimiento de las metasy de las posibles
causas que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador. Se debera incluir
alertas y recomendaciones, con el propoésito de definir acciones preventivas y

correctivas frente a las estrategias implementadas por el GAD.

El analisis y las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y evaluacion
permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a las

politicas implementadas en territorio. El informe debera contener, al menos:

Seguimiento al cumplimiento de metas.
Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos.

a.
b
c. Conclusiones.
d. Recomendaciones.
e

Plan de accion.
Seguimiento al Cumplimiento de Metas

Este proceso implica comparar el valor establecido como meta para un afo
determinado (t) con el valor real del indicador en ese mismo afo, tomando en cuenta
la tendencia del indicador y su linea base. Si la tendencia del indicador o el
cumplimiento de la meta no coincide con lo esperado, se deben analizar las posibles
causas y consecuencias de esta situacion, e incorporar informacién adicional al
analisis.

Para determinar si se ha cumplido la meta, se deben seguir los siguientes
procedimientos:

Anualizacion de metas

El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

a) Calculo de la variacidon anual: consiste en realizar una distribucién de los
puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta llegar a la
Meta Final (MF), en funcién del niumero de afos entre la LB y la MF. Para ello, se
utilizan las siguientes foérmulas, dependiendo de la tendencia que debe tener el

indicador:
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Tabla 142. Calculo de variacion

Indicadores crecientes ‘ Indicadores decrecientes
B (MF-LB) S (LB - MF)
(Afio (MF) - Afio (LB)) (Afio (MF) - Afio (LB))

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) Parroquial
Elaboracion: Secretaria técnica Planifica Ecuador, 2023.

Doénde:
VA: Variacion Anual
LB: Linea Base

MF: Meta Final

b) Célculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual, se aplican

las siguientes formulas para obtener la meta para cada afio:

Figura 79. Calculo de meta anual

Indicadores crecientes

Meta ano,=LB+VA, donde el afio, = ano de la linea base mas 1
Meta aio,= Meta Ano +VA
Meta aiio = Meta Afio_,+VA, donde n = ano de meta final

Indicadores decrecientes

Meta afio, =LB - VA, donde el afio, = ano de la linea base mas 1
Meta ano,= Meta Afio, - VA

Meta ano = Meta Ano_,- VA, donde n = ano de meta final

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) Parroquial.
Elaboracion: Secretaria técnica Planifica Ecuador.

c) Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas
Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes

férmulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Tabla 143. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta
B — LB — Meta alcanzada
" LB — Meta planificada
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Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Parroquial
Elaboracioén: Secretaria técnica Planifica Ecuador.

Donde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacién del porcentaje de cumplimiento de la meta

en funcién de los siguientes intervalos:

‘ Cumplido: 85%y el 100%
70%y el 84,9%

‘ Incumplida: 0 a 69,9%

‘ Extemporanea: Sin Informacion disponible

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

e Cumplida (¢): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel
o superan al valor esperado en la anualizacién.

e Parcialmente Cumplida (-): indicadores que, a pesar de registrar avances, no
fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

e Incumplida (+): indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos
valores reales se encuentran por debajo del valor esperado en la anualizacion.

e Extemporanea (¢): indicadores de los cuales no se dispone de informacion
actualizada.

o Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccién de
informacioén relacionada con la ejecucidon presupuestaria y el avance fisico de los
programas y/o proyectos. En caso de menor del 100%, se deben analizar las posibles
causas y consecuencias de dicha situacion. En este sentido, el seguimiento al

cumplimiento de las intervenciones consistira en:

Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos

implementados:
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Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas
y/0 proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion entre el
avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencion

en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

‘ cumplido: 85%y el 100%
70%y el 84,9%
’ Incumplida: 0 a 69,9%

Para definir la semaforizacién se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de

cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente féormula:

AMFi
PAF:

TV * 100

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico
AMF: Avance real de la meta fisicaen el afio i

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i

Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos

implementados

Consiste en realizar un andlisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el
programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo periodo, segun las
siguientes categorizaciones:
. Cumplido: 85%y el 100%
70% Yy el 84,9%

‘ Incumplida: 0 a 69,9%

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere
gue los analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los

programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.
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Para definir la categoria se debe realizar el célculo de porcentaje de avance

presupuestario, segun la siguiente férmula:

Devengado anual

: 1
Codificado final * 100

Do6nde:

AP: Avance presupuestario

A. Analisis de la variacion del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han provocado
las variaciones del indicador (p.ej. el numero de programas y/o proyectos
implementados por el gobierno auténomo descentralizado o por el Gobierno central,
y todos aquellos problemas exdgenos que podian influir en la tendencia del indicador

en periodo de analisis).

B. Conclusionesy recomendaciones

El informe de seguimiento deberd incluir conclusiones con respecto de los resultados
encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados del

andlisis anterior.
C. Plan de accion

El plan de accion debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en

la ejecucion de sus programas y/o proyectos.

El plan de accion debera considerar, al menos, las siguientes secciones:

I. Seccidn de planificacion

Objetivo Estratégico del PDOT: identificar el objetivo estratégico del PDOT, al
cual esta vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance menor

a lo esperado.
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Meta de Resultados del PDOT: identificar la meta de resultados que presenta
problemas en su cumplimiento o la meta a la cual esta vinculado el proyecto con estado

incumplido o con avance menor a lo esperado.

Programa y/o Proyecto: identificar el programa con problemas en su

cumplimiento, sean fisicos o presupuestarios.

Il. Problematica que no permitio alcanzar las metas

Descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o
dificultaron la ejecucion fisica y/o presupuestaria de las intervenciones como, por
ejemplo, variabilidad de los recursos financieros o de personal, atrasos en los procesos
de contratacién, falta de precision en la planificacion, entre otros.

I11.Estrategias y acciones de intervencion

Descripcion de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se

implementaran para revertir los resultados alcanzados.

4.2. Estrategias de promociony difusion del PDOT

En este ambito especificamente se proponen las principales actividades ya sea interna
o externamente en el GAD parroquial, con la finalidad de dar a conocer a la poblacion,
los objetivos, resultados presentes en la actualizacién y ejecucion del PDOT de la
parroquia de Quinara. Es importante tener participacion directa del equipo
responsable del PDOT y los miembros del GAD parroquial, con la finalidad de obtener
mayores garantias y una adecuada participacion de la ciudadania de todo el territorio,
en el que, se incluyan las organizaciones, instituciones publicas, privadas y
autoridades para la difusidén de este, las Estrategias se detallan a continuacién en la

siguiente Tabla 144.

Tabla 144. Estrategias de promocion y difusion del PDOT.

Organizar reuniones regulares con el equipo consultor para integrar las
recomendaciones del GAD al comienzo de la fase de actualizacion. Reforzar y
asegurar el cumplimiento de cada etapa del proceso de actualizacion
delineado por la entidad de planificacion competente.

Consolidacion del documento preliminar (diagnéstico, propuesta, modelo de
gestidn) que contara con los aportes del SPC (Sistema de Participacion
Ciudadana).
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Documento preliminar socializado y validado en Asamblea Local.
Envio de la propuesta de PDOT a los GAD que notificé y a la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador.

Difusion del PDOT en la pagina web del GAD.

Para garantizar la legalidad del proceso de actualizacién, es esencial seguir el
procedimiento adecuado de validacion mediante la participacién ciudadana
en todas las etapas. Este paso es fundamental para obtener la aprobacién del
Consejo de Planificacion Local respecto a las prioridades estratégicas.

Producir informacion especifica y dirigida a cada grupo objetivo para
asegurar su comprension y asimilacion efectiva. Incluir a representantes de
los diversos grupos poblacionales en todas las fases del proceso de
actualizacion.

Mantener una actualizacidn continua de los canales de comunicacion del

GADy, en caso de no contar con ellos, implementarlos sin demora,

incluyendo redes sociales, pagina web y correo institucional. Cumplir con lo

establecido por la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica (LOTAIP).

Fortalecer el uso de los sistemas de informacion geograficas existentes.

Promover el uso de los Sistemas de informacion Local del GAD. En los

lugares en donde se pueda acceder a los servicios de internet, difundir la

informacién de manera impresa.

Fuente: Guia para la Formulacién/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Parroquial

Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
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6. ANEXOS

Anexo 1
Técnicas investigativas e instrumentos de recoleccidon de datos
Encuesta

Para la elaboracion de la encuesta se utilizé la metodologia del INEC, 2022 en base a
los indicadores de la misma y a la informacién requerida, para ello se procedi6 a
encuestar a los hogares de la parroquia de Quinara, canton y provincia de Loja. La

encuesta se realiz6 a un minimo de 216 hogares.
Estadistica

Permitid realizar el andlisis inferencial desde la muestra para extrapolar a los hogares
y finalmente determinar conclusiones fundamentales con la ayuda de software

estadistico.
Calculo de la muestra

Para el calculo del tamafio de la muestra representativa (n) para 492 hogares de la
parroquia de Quinara, con un error estandar (e) inferior al 5% y un nivel de confianza

del 95% se aplico la siguiente formula:

Primero, obtuvimos el tamafio de la muestra que es:

Zz*p*q*N
n= =
(ez*(N—l))+(ZZ*p*q)

En donde,

n = Tamano esperado de la muestra
Z = Nivel de confianza

N = Hogares del area urbanay rural
p = Probabilidad a favor

g = Probabilidad en contra

e = Error maestral

Tenemos:
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Zz*p*q*N
n=
(e2+x(N—1))+ (ZZxp=q)

1,962 % 0,5 = 0,5 * 492

=216
(0,052 % (492 — 1)) + (1,962 % 0,5 * 0,5)

La muestra representativa es de 216 hogares, las cuales se procedi6 a encuestar en la

cabecera parroquial y barrios rurales.
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