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OBIERNO AUTONOMO DESCENTRALL

PARROQUIAL RURAL DE ZAPOTAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. GADPRZ-RIAP-2025-005

CONFORMACION COMISION TECNICA, APROBACION DE PLIEGOS E INICIO DEL
PROCESO

JOSE LUIS URRUTIA LUZDENA
) PRESIDENTE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE ZAPOTAL

PROCESO No. LICO-GADPRZ-2025-001
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, (en adelante
Constitucion), establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.”;

Que, el articulo 225 de la Constitucidn sefiala que el sector publico comprende: “(...)
2. Las entidades que integran el régimen autébnomo descentralizado. (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce 'y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién™;

Que, el articulo 227 de la citada Constitucién, dispone que: “La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacién,
planificacién, transparencia y evaluacién”;

Que, el articulo 238 de la Constitucién dispone “Los Gobiernos Auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacién ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen Gobiernos Auténomos
Descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el articulo 288 de la Constitucidn establece “Las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizarén los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas™;

Que, el articulo 70, literales b); i); y, t) del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, (en adelante COOTAD), respecto a las
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Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural: “(...) b) Ejercer la
facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;; (...); 0)
Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccién por méritos y oposicion considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para
el cargo de secretario y tesorero, la designaciéon la realizard sin necesidad de dichos
procesos de seleccidn; q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta
parroquial rural; u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando
y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural; (...)";

Que, el articulo 278 del COOTAD define la gestién por contrato indicando: “En la
adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacién de servicios,
incluidos los de consultoria, los gobiernos auténomos descentralizados observaran las
disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la
contratacién publica.”;

Que, el articulo 1, numeral 4, de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, en adelante LOSNCP, sefiala “Esta Ley establece el Sistema Nacional de
Contratacién  Pablica y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contrataciéon para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucién
de obras y prestacién de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen [...] 4. Las
entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo™;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
reformado mediante la Ley de Integridad Publica, sefiala: “Para la aplicacién de esta
Ley, y priorizando el interés publico por encima del privado respetando el marco
constitucional y legal, se vigilara la integridad de los procedimientos y contratos que de
ella se deriven, en estricto cumplimiento de la normativa. Se observaran especialmente
los principios de concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacién, transparencia,
integridad; y, mejor valor por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Cédigo
Orgénico Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable.”;

Que, el articulo 5 de la LOSNCP dispone “Los procedimientos y los contratos sometidos
a esta Ley se interpretarén y ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo
anterior y tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la
debida ejecucién del contrato. La fase precontractual de los procesos de contratacién
publica se considera un trdmite administrativo, por lo que también le serén aplicables las
reglas y principios de la Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos,
y se incluirdn mecanismos de lucha contra el lavado de activos y los delitos asociados a la
criminalidad, transparencia, regulacién y mejora de los procesos en la contrataciéon
publica. (...)";

Que, de conformidad con los articulos 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica reformado mediante la Ley de Integridad Piblica; y, articulo 43
de su Reglamento General, reformado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 57, el Plan
Anual de Contratacion de GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE ZAPOTAL, contempla el presente proceso de contrataciéon
publica; debiendo constar en forma obligatoria la necesidad y planificacién; y, ademas
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“Para la elaboracién y publicacién del PAC en el Portal de Contratacién Pablica, las
entidades contratantes elegirdn un cédigo CPC de nueve (9) digitos para los bienes,
obras o servicios, incluidos los de consultoria, que programaran contratar en el ejercicio
fiscal.”.

Que, el articulo 24 ibidem, dispone: “Presupuesto. - Las entidades previamente a la
convocatoria, deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o
futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacién. El
Reglamento establecerd las formas en que se conferirdn las certificaciones o los
mecanismos electrénicos para la

verificacién (...)”;

Que, el articulo 27 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
seflala: “Modelos Obligatorios.- Seran obligatorios los modelos y formatos de
documentos pre contractuales, y la documentacién minima requerida para la
realizacién de un procedimiento precontractual y contractual, que seran elaborados y
oficializados por el Servicio Nacional de Contratacién Pablica, para lo cual podréa contar
con la asesorfa de la Procuraduria General del Estado y de la Contraloria General del
Estado”; para lo cual se aclara que debido a la falta de publicacién de los modelos de
pliegos para licitacién de obras por parte del SERCOP aplicando las reformas a la
LOSNCP y a su Reglamento General; y, al haberse dispuesto mediante RESOLUCION
Nro. R.E-SERCOP-2025-0153 de fecha 8 de agosto de 2025, en el articulo 2, que el
Art. 10 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Publica estard en régimen de transicién hasta el 15 de enero de 2026, corresponde
aplicar el uso del modelo de pliegos para licitacién de obras publicado por el SERCOP
antes de las reformas sefialadas, para lo cual hemos ajustado todas las disposiciones
vigentes a la fecha.

Que, el articulo 48 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
reformado mediante el Decreto ejecutivo Nro. 57, establece: “Licitacién. - La licitacion
es un procedimiento de contratacién que se utilizard para la adquisicién de bienes, obras,
y servicios, exceptuando los de consultoria, cuando la subasta inversa electrénica no
sea el procedimiento idéneo, y el bien o servicio no se encuentre en el Catdlogo
Electrénico. El presupuesto referencial de este procedimiento serd superior a diez mil
délares de los Estados Unidos de América (USD $10.000). El flujo y parametros de la
licitacién serd determinado en el Reglamento. El Reglamento de la presente Ley
establecerd el procedimiento de la licitacién, donde se podré regular etapas y plazos
menores segln el monto de contratacion. En el caso de contratacién de obras con un
presupuesto referencial que sea inferior al 0,000002 del Presupuesto General del Estado
del correspondiente ejercicio econémico, el Reglamento regulard la preferencia de
contratacién con micro empresas, o profesionales individuales, de manera individual o
consorciada, preferentemente domiciliados en la circunscripcion territorial en que se
ejecutard el contrato de obra, quienes deberan acreditar sus respectivas condiciones de
conformidad con la normativa que los regulen.”;

Que, el art. 1.2 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica estipula las definiciones Para efectos de la aplicacién de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y el presente Reglamento;

Que, el Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica reformado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 57 dispuso lo siguiente: Articulo
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6.1.- “Certificacién como operadores del Sistema Nacional de Contratacién Publica.- Los
servidores publicos de las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, que intervengan en las diferentes fases
de los procedimientos de contratacidn publica, tendrén la obligacién contar con la
certificacidn como operadores del Sistema Nacional de Contratacién Publica, otorgada
por el Servicio Nacional de Contratacién Publica”; y, mediante la RESOLUCION
SERCOP-153 del SERCOP, en su Art. 5, dispuso que “Los articulos 6.1 a 6.4 del
Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica
estardn en régimen de transicién”

Que, el articulo 14 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, determina la informacién relevante, que deberén incluir, para
efectos de publicidad, los procedimientos de contratacibn en el Portal
COMPRASPUBLICAS; Que, el primer inciso del articulo 54 ibidem, prescribe:
“Certificaciéon de disponibilidad de fondos.- De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, para iniciar
un procedimiento de contratacién o para contratos complementarios, érdenes de
cambio o aplicacién de costo mas porcentaje, se requiere certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacién. La certificacion incluird la informacién
relacionada con las partidas presupuestarias o los fondos a los que se aplicara el gasto;
y, se conferird por medios electrénicos de manera preferente y de no ser esto posible, se
emitird por medios fisicos. (...)"; quedando temporalmente sin efecto esta disposicion.

Que, el articulo 55 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica reformado mediante el Decreto ejecutivo Nro. 57, “Modelos
obligatorios de pliegos. - Los modelos de pliegos observaran la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, el presente Reglamento General, las normas y/o politicas
emitidas por el Directorio del SERCOP, y las actuaciones que emita el SERCOP para el efecto,
en ejercicio de su potestad normativa. Abarcaran las regulaciones para llevar a cabo las
fases: precontractual, suscripcién, y contractual”;

Que, el articulo 56 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, dispone: “Pliego. De la contrataciéon. - La entidad contratante
elaborard los pliegos para cada contratacién, para lo cual deberéd observar los modelos
elaborados por el SERCOP. La entidad contratante bajo su responsabilidad modificardy
ajustara el modelo a las necesidades particulares de cada proceso de contratacién, en las
secciones que el modelo lo permita, observando lo dispuesto en la Constitucién de la
Republica, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el presente
Reglamento General y la normativa que emita el SERCOP.... Los pliegos estableceran las
condiciones que permitan alcanzar la combinacién més ventajosa entre todos los
beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o arrendar, o el servicio o consultoria
por contratar, y todos sus costos asociados, presentes y futuros. (...)”;

Que, el articulo 146 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, dispone: “Las entidades contratantes en los procedimientos de
licitacién para la contratacién de bienes, obras y servicios, publicardn la convocatoria,
el pliego y la resolucién de inicio. En los procedimientos de licitacién de obras la entidad
contratante deberd publicar de forma obligatoria el anélisis de precios unitarios,
desagregacion tecnolégica e informacioén relevante del proyecto.”;
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Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Rural de Zapotal, en cumplimiento de
sus finalidades y al amparo de lo previsto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y su Reglamento General de aplicacién, requiere contratar la:
“CONSTRUCCION DEL PARQUE FAMILIAR DE LA PARROQUIA ZAPOTAL DEL
CANTON VENTANAS, PROVINCIA DE LOS RIOS” por un presupuesto referencial de
$307.861,96 son TRESCIENTOS SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UNO CON
96/100 DE LOS EEUU, mas IVA, por un plazo de ejecuciéon de ciento cincuenta (150)
dias.

Que, de fecha 25 de agosto del 2025 y mediante memorando Nro. GADPRZ-P-JLUL-
204, el Presidente solicita a Tesoreria se emita la correspondiente Certificacion
Presupuestaria para la: “CONSTRUCCION DEL PARQUE FAMILIAR DE LA
PARROQUIA ZAPOTAL DEL CANTON VENTANAS, PROVINCIA DE LOS RiOS” por
un presupuesto referencial de $307.861,96 son TRESCIENTOS SIETE MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y UNO CON 96/100 DE LOS EEUU, mas IVA;

Que, mediante memorando Nro. GADPRZ-T-WDV-0157 de fecha 25 de agosto del
2025, el Ing. Walther Diaz Villamar - Tesorero emite la Certificacion Presupuestaria
No. CER-2025-AGO-0005, de fecha 25 de agosto del 2025, donde CERTIFICA: Que
existe la partida presupuestaria para este proceso, actuando conforme al Cédigo de
Planificacién y Finanzas Publicas Art. 115.- Certificacién Presupuestaria y al Reglamento
del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas; Art. 99.- Certificacion
presupuestaria Plurianual y Art. 88.- Programas y proyectos de inversién;

Actividad: Administracién general

N° Partida: 75.01.04

Denominacién: Urbanizacién y Embellecimiento
Fuente: Recursos del Estado

Monto: $307.861,96 mas IVA.

Que, mediante CERTIFICACION No. GADPRZ-PAC-2025-13 de fecha 25 de agosto
del 2025, el Presidente del GADPRZ José Luis Urrutia Luzdefia, certifica que el objeto
de la Contratacion Sl consta en el Plan Anual de Contratacion 2025;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién de la Repuablica, Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento de Aplicacién;

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del proceso de LICITACION DE OBRA denominada:
“CONSTRUCCION DEL PARQUE FAMILIAR DE LA PARROQUIA ZAPOTAL DEL
CANTON VENTANAS, PROVINCIA DE LOS RIOS”, signado con el cédigo: LICO-
GADPRZ-2025-001, con base a las Especificaciones Técnicas, Presupuesto, APUS con
el estudio de desagregacion tecnoldgica proporcionados y de responsabilidad del
Area Requirente.
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Articulo 2.- APROBAR el pliego, cronograma, especificaciones técnicas, presupuesto
referencial y todos los documentos de la etapa preparatoria para la “CONSTRUCCION
DEL PARQUE FAMILIAR DE LA PARROQUIA ZAPOTAL DEL CANTON VENTANAS,
PROVINCIA DE LOS RIOS” signado con el cédigo: LICO-GADPRZ-2025-001, el mismo
que cuenta con la disponibilidad presupuestaria con la partida presupuestaria CER-
2025-AGO-0005, por el valor de $§ 307.861.96 TRESCIENTOS SIETE MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y UNO CON 96/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA, mas LV.A., segin los documentos técnicos que forman parte del
expediente; y un plazo de ejecucién de ciento cincuenta (150) dias, contados a partir
de la fecha de notificacién que el anticipo se encuentre disponible;

Articulo 3.- DISPONER a Compras Publicas el inicio del proceso de contratacién No.
LICO-GADPRZ-2025-001 para la ejecucion de la obra denominada “CONSTRUCCION
DEL PARQUE FAMILIAR DE LA PARROQUIA ZAPOTAL DEL CANTON VENTANAS,
PROVINCIA DE LOS RIOS”, a través del Portal de Compras Publicas
www.compraspublicas.gob.ec, en cumplimiento a lo dispuesto en la normativa legal
vigente del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 4.- DESIGNAR como Comisién Técnica a los siguientes servidores:
PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA: Lcdo. Danny Yance Ramirez, con Cedula de
Identidad N° 1203645070; DELEGADO DEL AREA REQUIRENTE: Sr. Jony Espinoza
Villamar, con Cedula de Identidad N° 1203396765; PROFESIONAL A FIN AL OBJETO
DE CONTRATACION: Lcdo. Luis Mufioz Analuiza, con Cedula de ldentidad N°
1204988149; SECRETARIA: Sra. Gardenia Sanabria Herrera, con Cédula de ldentidad
N° 1204992539; para llevar a cabo la etapa precontractual, del proceso de
LICITACION DE OBRA denominado: “CONSTRUCCION DEL PARQUE FAMILIAR DE
LA PARROQUIA ZAPOTAL DEL CANTON VENTANAS, PROVINCIA DE LOS RiOS”,
signado con el cédigo: LICO-GADPRZ-2025-001, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, su Reglamento General
y Resoluciones emitidas por el SERCOP hasta antes de la adjudicacién del contrato; entre
sus funciones, deberd validar la experiencia del oferente con los documentos
establecidos en el pliego, elaborar un informe con el anélisis correspondiente de las
ofertas y la recomendacién expresa de adjudicacién o declaratoria de desierto del
proceso, dirigido a la Méxima Autoridad, para su respectiva Resolucién.

Articulo 5.- ENCARGAR el cumplimiento de la presente Resolucién al Area de
Contratacién Publica, dentro del &mbito de sus competencias.

Articulo 6.- DISPONER al Area de Compras Publicas publicar la presente Resolucién
como parte del expediente de la etapa preparatoria conformada por el &rea requirente,
asi como toda la documentacién sefialada en el articulo 13 de Reglamento General de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sustituido mediante
Decreto ejecutivo Nro. 57, en el Portal Institucional de Contratacién Publica.

DISPOSICION GENERAL
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En todo lo no previsto en la presente Resolucidn, se estara a lo dispuesto en las normas
de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento
General y demés normas de caracter administrativo dictadas por el SERCOP.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de
su publicacién en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Comuniquese y publiquese. -

Dada y firmada, en el despacho de la Presidencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Zapotal, a los 02 dias del mes de septiembre del
afio dos mil veinticinco.

José Luis Urrutia Luzdeiia
- PRESIDENTE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE ZAPOTAL
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